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Produccion industrial en Chile durante la primera
globalizacion (1860-1924): una reevaluacion

® JuAaN IGNACIO PEREZ EYZAGUIRRE
Universidad de Chile
ignacio.historiador@gmail.com | ORCID: 0009-0006-3631-883X

Industrial production in Chile during the First Globalisation (1860-1924):
a reassessment

ABSTRACT

There is a long-standing debate on the performance of manufacturing industries in Chile
during the First Globalisation, both at the qualitative level and through indirect estimates of
production. This paper, using information from industrial censuses and a wide range of statis-
tical sources, offers a new estimate of industrial production in Chile between 1860 and 1924,
disaggregated into 12 branches of industrial activity. The results show significant growth of
the manufacturing sector during the First Globalisation, closely linked to the expansion of the
domestic market caused by primary-export expansion, and a long phase of contraction that
began during the First World War and lasted until the end of the 1930s, when public policies
were explicitly oriented towards import-substitution industrialisation.

KEYWORDS: manufacturing, industrialisation, Chile, First Globalisation.

JEL copgs: E23, L6 N16, N66.

1. Introduccion

El desarrollo de un sector industrial moderno en Chile durante la segunda
mitad del siglo X1x y las dos primeras décadas de la centuria siguiente han sido
motivo de un intenso debate historiografico. A pesar de que inicialmente algu-
nos autores negaban la existencia de un sector manufacturero moderno antes
de la Gran Depresion (Pinto 1959; Nolff 1965), 1a evidencia cualitativa —y, en
menor medida, cuantitativa— se ha ido acumulando y hoy por hoy existe con-
senso sobre la emergencia de un sector manufacturero moderno desde media-
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dos del siglo x1xX (Garcia 1989; Ortega 1981; 2005), que habria madurado tras
la guerra del Pacifico (Carmagnani 1973; Kirsch 1977). Sin embargo, donde no
existe consenso es sobre la estructura de dicha industria, y mucho menos en la
evolucion de esta a lo largo del tiempo, ya que no existe una, sino dos series
alternativas de produccién industrial, ambas con resultados bastante distin-
tos a largo plazo. Otro punto de discrepancia se encuentra en la evolucion de
la industria manufacturera tras el inicio de la Primera Guerra Mundial, ya que
mientras que algunos autores afirman que ello permitio la consolidacion de una
industria moderna sustitutiva de importaciones (Mufioz 1968; Palma 1979; 1984;
2000, Ortega 2012); otros plantean una mirada mas pesimista (Carmagnani
1973; Miller 1981; Ducoing y Badia-Mir6 2013; Badia-Mir6 y Ducoing 2021)
centrada en el impacto negativo del conflicto sobre la produccion industrial.

En relacion con el desarrollo industrial, existe una segunda linea de inves-
tigacion centrada en el papel de las politicas publicas y de los precios relati-
vos en el crecimiento industrial. Asi, mientras algunos plantean que la deva-
luacion progresiva de la moneda desde 1878 dotd de competitividad al sector
industrial frente a las importaciones, permitiendo su desarrollo (Carmagnani
1973; Palma 2000), otros se muestran mas escépticos frente a ello, argumen-
tando, por el contrario, la existencia de una «enfermedad holandesa» que ha-
bria limitado el desarrollo industrial (Jeftanovic 1991; Gémez-Galvarriato y
Williamson 2009). Por ultimo, existe un debate importante sobre la impor-
tancia de los eslabonamientos industriales generados por los sectores ferro-
viario y minero (Palma 1979; Pinto y Ortega 1990; Guajardo 2017), pero que
no ha podido ser evaluado de manera cabal debido a la ausencia de datos cuan-
titativos de produccion industrial desagregados por rama de actividad.

A escala latinoamericana, las posiciones sobre el desarrollo industrial pre-
vio ala Gran Depresion se pueden resumir en tres grandes hipotesis (O’Rourke
y Williamson 2017). Una primera, vinculada a la tesis de la «enfermedad ho-
landesa», destaca el papel de los shocks exdgenos sobre el crecimiento de la pro-
duccion industrial, sosteniendo que, como efecto de los shocks internacionales
adversos como guerras o crisis econdémicas internacionales, las economias de
la regidn tendieron a industrializarse, mientras que en periodos de expansion
exportadora solia suceder lo contrario (Prebisch 1949; Furtado 1959; CEPAL
1969). Una segunda hipotesis, denominada «industrializacion endogenay, con-
sidera el crecimiento industrial de dicho periodo como producto del crecimien-
to impulsado por las exportaciones (Haber 1991; Bulmer-Thomas 2003). Una
tercera hipotesis, en tanto, vincula el desarrollo industrial con la aplicacion de
politicas activas de proteccion a la industria por parte del Estado, en especial
a través de la proteccion arancelaria (Hirschman 1968; Lara Martinez 2019).

En ese sentido, este trabajo intenta evaluar las distintas hipotesis sobre el
desarrollo industrial chileno para el periodo 1860-1924 a la luz de nueva evi-
dencia cuantitativa del crecimiento de la produccidon manufacturera agrega-
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da y segun rama de produccion. Estas dan sustento a la tesis de la industriali-
zacion enddgena para el intervalo anterior a la Gran Depresion, en el sentido
de que la produccion industrial se encuentra estrechamente asociada a mo-
mentos de crecimiento de las exportaciones de materias primas, mientras que
shocks adversos como la Primera Guerra Mundial habrian tenido un efecto
devastador sobre la industria, ya que los niveles de produccion industrial de
1913 solo se recuperan en 1941. Por otro lado, los resultados muestran que
las politicas de desarrollo industrial —en particular las reformas aduaneras—
habrian tenido escaso efecto sobre la produccion industrial chilena hasta fi-
nales de la década de 1920.

El orden de la exposicion es el siguiente: en el apartado 2 de este articulo
se discuten las distintas series existentes de produccion industrial y se realiza
un analisis de las fuentes disponibles para ello. En el apartado 3 se expone la
metodologia de construccion de las series de produccion industrial agregada
y por rama industrial, mientras que en el 4 se discuten los resultados del tra-
bajo. Finalmente, en el apartado 5 se presentan las conclusiones.

2. Fuentes y series existentes de produccion industrial (1860-1924)

Varios estudios han intentado cuantificar los niveles de produccion indus-
trial a lo largo del periodo 1860-1924, con resultados diversos. Los trabajos
pueden dividirse en dos momentos segun la disponibilidad de informacion,
ya que a partir de 1909 se cuenta con una estadistica industrial seriada rela-
tivamente completa y que abarca todo el pais, elaborada por la Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA) hasta 1910, y mas tarde a cargo de la Direccion
de Estadistica y Censo, que publicaba cada afno sus resultados en el Anuario
Estadistico de la Republica de Chile, seccion Industria Manufacturera. Para
el periodo anterior de 1860-1909, sin embargo, solo se dispone de dos censos
industriales parciales realizados por la SOFOFA en 1895 y 1906, respectiva-
mente, y que no alcanzaron a abarcar todo el pais, sin contar con ninguna
otra informacion estadistica para el resto de los afios. Los esfuerzos para esti-
mar los niveles y tendencias de la produccion industrial de ese momento, por
ende, han sido de tipo indirecto, utilizando otra clase de indicadores para
aproximar la evolucion de la produccion industrial.

Sin embargo, ello no implica que las series que cubren el periodo con in-
formacion estadistica directa (1909-1924) estén exentas de criticas, ya que los
datos que aparecen en la Estadistica Industrial se han expresado en valores
corrientes, lo que hace a las series reales altamente dependientes del indice de
precios que se escoja para deflactar la serie.

Para el periodo estadistico (1909-1924), 1a primera serie de produccion in-
dustrial fue la elaborada por Ballesteros y Davis (1963), quienes utilizaron la
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Estadistica Industrial para cubrir los afios 1908-1957. En principio debido a
la ausencia de informacion, no emplearon los datos de la estadistica de 1913
a 1915, reiterando el dato de 1916 hacia atras.! Para deflactar la serie de pro-
duccion industrial, usaron un indice de precios construido ad hoc a partir de
la media no ponderada de 6 productos (cueros, zapatos, harina, hilo, papel y
conservas), de cuyas fuentes y tratamiento metodoldgico no entregan deta-
lles.> Dos son las criticas que se le pueden formular al deflactor, ademas de la
oscuridad en las fuentes y metodologia: (a) el indice de precios tiene proble-
mas de representatividad, ya que existen numerosas ramas y subramas para
las que no hay precios;’ y (b) como es para el total de la produccion indus-
trial, tiene la desventaja de que no permite una deflacion de las series a nivel
de cada rama.

Algunos de los problemas de la serie de Ballesteros y Davis (1963) fueron
resueltos por Muiioz (1968), quien elabor6 un nuevo indice de produccién in-
dustrial a partir de las series nominales provenientes de la Estadistica Indus-
trial desde 1914. Para deflactar la serie, Mufioz (1968) construy6 indices de
precios para cada una de las 11 ramas en que desagregd la produccion indus-
trial. La mayor parte de los indices de precios correspondian a secciones del
IPC elaborado por la Direccion de Estadisticas y Censo (DEC 1933), utilizan-
do, por ejemplo, el IPC de alimentos para la rama de alimentos, el de bebidas
para la rama homonima, y asi sucesivamente, salvo para algunos casos en que
empled un deflactor construido ad hoc a partir de informacion de la misma
Estadistica Industrial. Los deflactores de Mufnoz (1968), tal como fueron cons-
truidos, no necesariamente son representativos de la produccion de cada una
de las ramas industriales, ya que contienen precios de productos agropecua-
rios (en el caso del deflactor de productos alimenticios) o bien de productos
importados. Esto ultimo podria ser razonable en la medida en que la evolu-
cion de los precios de los bienes de consumo importados deberia tender a ser
similar a la de los nacionales del mismo rubro —siempre y cuando incorpore
los cambios en las tarifas arancelarias—, pero el problema de fondo es que
las ponderaciones de cada bien en la canasta de cada uno de ellos dentro del
IPC pueden ser representativas del consumo, pero no necesariamente de la

1 Los autores indican que no encontraron los Anuarios Estadisticos de esos afios, pero
existe la sospecha de si fue casual o bien omitieron esos afos debido a que dudaban de la ve-
racidad de la informacion que aparece en ellos. Para 1908 no queda claro cual es la fuente de
los autores, ya que para ese afio no hay ningtn censo o estadistica industrial.

2 Las fuentes utilizadas por los autores generan numerosas dudas, ya que para varios de
esos productos no hemos encontrado precios ni en los Anuarios Estadisticos ni en ninguna
de las publicaciones periodicas indicadas por Matus (2011) en su revision de fuentes sobre pre-
cios de productos en el periodo.

3 Ademas, es cuestionable el hecho de que el deflactor de Ballesteros y Davis (1963) se
haya construido como una media simple de los 6 productos, ya que no todas las ramas de ac-
tividad industrial tenian el mismo peso relativo.
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produccién de bienes manufacturados. Un segundo problema de la serie de
Muiioz (1968) es el hecho de que se inicia en 1914 y no en 1909, afio en que
comienzan las estadisticas de produccién industrial. De una manera u otra,
ello conlleva un grave problema, ya que impide captar la caida en el indice de
produccion industrial entre 1913 y 1914, con lo que se presenta una imagen
engafosa de crecimiento casi ininterrumpido desde ese ultimo afio.*

La idea de una industria que crece en medio de la Primera Guerra Mun-
dial fue enfatizada posteriormente por Palma (1979), pero ha sido cuestiona-
da por trabajos recientes como el de Ducoing y Badia-Mir6 (2013), que mues-
tran una caida no solo de la produccién industrial, sino también de la inversion
en maquinaria y del consumo aparente de energia para ese mismo periodo.

Para los afios anteriores a 1909, en cambio, para los cuales no se dispone
de informacion sobre producciéon industrial mas que de manera episddica e
incompleta, existen varias estimaciones alternativas, la mayoria de las cuales
han sido construidas a partir de variables indirectas, ademas de numerosos
estudios de corte mas bien cualitativo (Ortega 1981; 2005; Garcia 1989; Pal-
ma 1979; Cariola y Sunkel 1982).

Un primer intento de medir la evolucién de la produccion industrial fue
el de Carmagnani (1973), quien compard distintos indicadores (produccion,
insumos utilizados, masa salarial, capital invertido, etc.) en los censos indus-
triales de 1895-1897, 1906 y 1910, convirtiendo los valores a pesos constantes
a través de las variaciones del tipo de cambio. El problema esencial del traba-
jo de Carmagnani es que hace caso omiso de los problemas con las fuentes,
en especial, con los dos primeros censos industriales. En primer lugar, el cen-
so industrial de 1895-1897, ademas de haberse realizado en tres afios conse-
cutivos, solo cubrid un total de 8 provincias, las cuales, a pesar de abarcar una
parte importante de la produccion industrial, dejan de lado a mas de la mi-
tad del pais. El censo industrial de 1906, si bien cubre mas provincias, omite
a Valparaiso, el segundo centro industrial mas importante de Chile. Solo a
partir de 1909 existe una estadistica que abarque todo el pais, por lo que la
utilizacion de los censos industriales anteriores sobreestima el crecimiento de
la produccion industrial.

Posteriormente, Kirsch (1977) realizoé una nueva estimacién del crecimien-
to del sector industrial entre 1880 y 1914 a través de las importaciones de bie-
nes intermedios. Para calcular la elasticidad de la produccion industrial a las
importaciones de insumos industriales, hizo una regresion a partir de la serie
de Muiloz (1968) y las importaciones de materias primas entre 1914 y 1935,

4 Muioz (1968) aduce que las estadisticas industriales anteriores a 1914 son de mala ca-
lidad, para lo cual se basa en el nimero de establecimientos, que cae abruptamente entre 1913
y 1914. Sin embargo, si se suman los establecimientos pequefios, que desde 1914 aparecen de
manera independiente en la estadistica industrial, las cifras son consistentes.
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utilizando una variable dummy?® de proteccion tarifaria. A decir verdad, Kirsch
(1977) no estaba tan interesado en construir una serie como en mostrar el cre-
cimiento global del sector, por lo que solo estimo6 puntos cada cinco afios en-
tre 1880 y 1914. Mas tarde, Diaz, Liiders y Wagner (1998) unieron los puntos
estimados por Kirsch a través de un polinomio de grado 7 ajustado a los va-
lores de Kirsch (1977). Para extender retrospectivamente la serie hasta 1860,
Diaz, Liiders y Wagner (1998) crearon una serie ad hoc a partir del nimero
de trabajadores por establecimiento entre 1860 y 1880.

Uno de los problemas de la serie de Kirsch / Diaz, Liiders y Wagner es su
escaso movimiento anual, ya que al estar construida a partir de un polinomio
de grado 7, no refleja las variaciones producidas por las crisis economicas que
ocurrieron en el periodo 1880-1908, sino que solo muestra una tendencia ge-
neral. Por otra parte, es cuestionable el uso de las importaciones de insumos
industriales como variable independiente, ya que: (1) desconocemos comple-
tamente los criterios utilizados por Kirsch (1977) para definir qué bienes
fueron considerados «materias primas» y cuales no;® y (2) no toda la indus-
tria funcionaba a partir de insumos importados, ya que sectores importantes
como la molineria, las curtiembres, las panaderias o los aserraderos, que re-
presentaban mas de un tercio de la produccion industrial en el censo indus-
trial de 1894-1895, usaban casi exclusivamente insumos de origen nacional.
Debido a esta tltima razon, las importaciones de materias primas solo pueden
ser una buena aproximacion en la medida en que se usen para identificar la
dinamica de ramas especificas del sector manufacturero en las que se com-
pruebe una dependencia de insumos importados, como ocurria con el sector
metalmecanico, las imprentas, o las ramas textil y de vestuario.

Ducoing y Badia-Mir6 (2013) siguieron una estrategia distinta para re-
construir la trayectoria de la industria manufacturera entre 1870 y 1908, uti-
lizando como variables proxy’ la serie de formacion bruta de capital fijo en
maquinaria construida por Ducoing (2012), la serie de consumo aparente de
energia creada por Yafiez y Jofré (2011) y el valor total de las exportaciones.
Para estimar la elasticidad de esas tres variables en la produccion industrial,
realizaron una regresion que abarco el periodo 1908-1938, empleando la se-
rie corregida por ellos para 1908-1924 y empalmando a partir de ese afio con
la serie de Munoz / Palma/Diaz, Liiders y Wagner.

5 Una variable dummy es una de caracter cualitativo utilizada en una regresion, en la
que, por lo general, solo existen dos opciones: si 0 no.

6 Tenemos la sospecha de que el criterio empleado para clasificar las importaciones como
«materia prima industrial» era bastante laxo, ya que Kirsch (1977, p. 164) estima que entre el
40 y el 50% del valor de las importaciones totales entre 1880 y 1920 correspondia a bienes in-
termedios, porcentaje que es mas o menos estable a lo largo del periodo que analiza.

7 Lasvariables proxy consisten en indicadores indirectos que permiten aproximar la evo-
lucién en el tiempo de una variable dependiente, que en este caso es la produccion industrial
por rama de actividad.
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