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A propésito del poder local

La historia social del poder, que ha incrementado la necesidad de recurrir a
su estudio en el ambito local, ha sido una de las tematicas que han merecido
particular atencion por parte de la historiografia en las tres ultimas décadas.
Efectivamente, fue en la década de 1990 cuando se reactivo el interés de los
investigadores por construir una historia social del poder y empezaron a pu-
blicarse trabajos focalizados en el estudio de los grupos dirigentes, élites en
la mayoria de los casos,’ en concreto de aquellos que detentaban el poder
politico. El método prosopografico fue utilizado para estudiar las élites par-
lamentarias, tanto en la Espaifa de la Restauracién como en los Estados-nacion
latinoamericanos del ultimo cuarto del siglo xix y la primera mitad del siglo xx.
Sin embargo, una critica frecuente fue la escasa atencién brindada a las re-
laciones existentes entre aquellas élites y el espacio en el que asentaban su
dominio, cuestion que, al decir de los investigadores, requeria analizar el po-
der local (Diez Cano, 1999). Surgié asi la necesidad de recurrir a uno de los
significados de la microhistoria, entendida como estudio de lo local desde
una perspectiva cualitativa y no cuantitativa.? En este sentido, las investiga-
ciones de historia local, centradas en el transito del Antiguo Régimen al nuevo
ordenamiento liberal decimonénico, en el caso espafol, y al Estado liberal /
oligarquico republicano, en el caso de los paises latinoamericanos, sefialaron
la importante funciéon cumplida por los poderes locales.

En el caso especifico de la historia de América Latina, la historiografia de
estas tres Ultimas décadas ha hecho del estudio del poder en el ambito local
el tema central del debate vinculado al funcionamiento de la democracia, la
gobernabilidad y el desarrollo social, econémico y politico.® En este debate se
utilizan categorias tales como «democracia local», «poder local», «participacion
local» y «espacio local», aunque, por lo general, sin explicar los significados de
tales categorias, por lo que se genera ambigliedad y confusion y se dificulta ese
debate. Tal indefinicidn deriva, en buena medida, del significado dado al con-
cepto «ambito local» en términos de espacio —diferenciado de territorio—; de
las relaciones socioecondmicas; de la organizacion; de la cultura y la practica
politica desarrolladas en el interior de dicho @mbito, en el que hay unas deter-
minadas condiciones geograficas, medioambientales, culturales, econémicas
y politicas. En lineas generales, en los trabajos incluidos en esta obra se
asocia lo «local» a la cercania fisica entre personas y grupos, asi como a la

1. Véanse algunas reflexiones en torno a las denominaciones de grupos dirigentes, clase do-
minante, élites y redes sociales en el dossier coordinado por Bertrand y Moutoukias (2000: 23-171).
Véanse también Carasa Soto (1994), Suau (1991) y Therborn (1979).

2. \/éase el interesante andlisis de los significados de la microhistoria en las diversas escue-
las historiograficas realizado en Ginzburg (2010: 351-394).

3. Raul Mufioz (2010) propone una util guia tedrica sobre los vinculos existentes entre dichas
categorias.
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proximidad de estos con las organizaciones, las instituciones y los territorios
concretos, ya sean secciones municipales, cantones, municipios o, incluso,
unidades administrativas (que recogen formas tradicionales de poder local
tales como cabildos y capitanias). No obstante, el estudio de lo local en Amé-
rica Latina exige considerar también que, histéricamente, este tema presenta
varios formatos, aunque los de mayor interés para los autores y las autoras de
los trabajos aqui recogidos son: el local-municipal, en el que se asocia lo local
a la unidad politico-administrativa basica en el interior de un Estado, y cuyas
caracteristicas dependen de su organizacion unitaria, descentralizada y fede-
ral; y el local-microrregional, que permite comprender el conjunto de subsis-
temas que comparten factores comunes (Gallichio y Camejo, 2005: 45y ss.).

La mayoria de las publicaciones que en el ambito historiografico tratan la
problematica del poder —quién lo tiene, con qué objetivos, sobre quiénes se
ejerce, entre otros— permiten ver la influencia o el uso de préstamos tedricos
de la sociologia, la ciencia politica y la antropologia. Las relaciones entre las
personas y los grupos, las organizaciones y las instituciones en el interior del
espacio local estan regidas por el poder que, siguiendo a Bourdieu y Fou-
cault, se halla presente en todas las relaciones entre individuos y grupos que,
a su vez, estan conformadas por relaciones de produccion pero también de
sentido (Bourdieu, 1977; Foucault, 1993 [1980]).# De ahi la necesidad de es-
tudiar tanto las leyes que regulan tales relaciones como las diversas formas
en que se ejerce dicho poder; e igualmente, es menester dilucidar la interac-
cién entre los diversos agentes sociales. En consecuencia, conviene analizar
los mecanismos utilizados para acceder al poder, su funcionamiento y las re-
sistencias que este puede generar. Tales problematicas implican, entre otras
cuestiones, la legitimidad, el consenso, la violencia, no solo fisica, sino tam-
bién simbdlica, y la fuerza, porque, como es sabido, el poder, detentado ile-
galmente u obtenido legalmente,® implica el uso de la fuerza, la persuasion
directa o subliminal, la autoridad, la tradicién, la adscripcién a un grupo o
clase social, el conocimiento, la dominacion.

Los trabajos reunidos en este volumen, resultado de un proyecto de in-
vestigacién que ha contado con la financiacion del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades del Gobierno de Espana,® coinciden en la impor-

4. Sentido en el que un componente fundamental es lo que Pierre Bourdieu denomina vio-
lencia simbdlica, segun la cual «todo poder que logra imponer significados e imponerlas como
legitimas disimulando las relaciones de fuerza en que se funda su propia fuerza, afiade su fuerza
propia, es decir, propiamente simbodlica, a esas relaciones de fuerza» (Bourdieu, 1977: 44).

5. Lalegalidad o ilegalidad es considerada también &mbito del poder y esta determinada por
los intereses dominantes.

6. Proyecto PID2019-103879GB-100, desarrollado en el seno del Taller de Estudios e Inves-
tigaciones Andino-Amazénicos, grupo de investigacion adscrito a la Universidad de Barcelona
del que forman parte investigadores e investigadoras de universidades y centros de investiga-
cion europeos y latinoamericanos.
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tancia que otorgan a poner el foco en el ambito local como unidad de ana-
lisis para comprender las relaciones de poder, tanto en el interior de este
ambito como en sus relaciones con los poderes regionales y estatales.” Es-
tos trabajos parten de resultados previos de sus autores y autoras en torno
a las politicas desplegadas por los grupos dirigentes en la unificacion del
espacio nacional, el control del territorio y de la poblacién en el contexto de
la construccién del Estado-nacion en Bolivia, Brasil, Ecuador y El Salvador,
en el periodo comprendido entre mediados del siglo xix y la década de 1940.
Los grupos dirigentes que detentaban el poder estatal partian del supuesto
de que ellos eran portadores del progreso y de la modernizacién y, en con-
secuencia, debian implementar el proyecto «civilizatorio», lo que implicaba la
«reinvencion» de esos territorios como atrasados, y de sus poblaciones como
sociedades primitivas; en ambos casos, esos grupos se arrogaron la funcién
de conseguir la incorporacioén de sus paises al mercado internacional y al
«concierto de las naciones civilizadas». En consecuencia, debian implementar
unas politicas que propiciaran la expansion de las fronteras internas, tanto
en el ambito econdmico, como en el social, el politico y el cultural.

La investigacion realizada en su momento nos permitié concluir, en primer
lugar, que la politica proyectada e implementada por los grupos dirigentes
pretendié, mas en la teoria que en la practica, la imposicion de un orden li-
beral que, entre otras cuestiones, posibilitara el surgimiento y/o redefinicion
de espacios regionales. En segundo lugar, que la composicion de aquellos
grupos dirigentes era variada, pues sus miembros podian ser naturales de la
misma region, proceder de otras zonas del pais o incluso ser extranjeros;
igualmente demostramos que, en algunos casos, esos grupos eran de origen
colonial (ElI Salvador y Brasil) y en otros habian surgido en la etapa republi-
cana (Bolivia, Ecuador, y también Brasil). En tercer lugar, que los grupos di-
rigentes contaron con la colaboracion de la Iglesia catdlica para el control del
territorio y de las poblaciones habitantes de las regiones periféricas, consi-
deradas «salvajes», como se demostrd en los casos de Bolivia, Brasil y Ecua-
dor. En cuarto lugar, que el nuevo orden liberal implementado provocé, ya la
resistencia de los grupos subalternos concernidos, en el caso de las pobla-
ciones indigenas en Bolivia, Ecuador, Brasil y El Salvador, y mestizas también
en este Ultimo pais; ya la adaptacién al nuevo ordenamiento, como se produ-
jo, en algunos casos, en Bolivia. En quinto lugar, que la diversidad de intere-
ses econémicos en el interior de los Estados nacionales provocé una cons-
tante tensién entre los diversos grupos dirigentes y de estos con los grupos
subalternos por el control de los recursos. Por ultimo, que los grupos dirigen-
tes, que, como se ha dicho, se creian portadores del proyecto «civilizatorio»,
implementaron un modelo de dominacién del que participaron las poblacio-

7. Véase una interesante reflexion historiografica sobre las diversas miradas acerca del poder
local en Diez Cano (1999).



12 La construccion y el ejercicio del poder local en América Latina

nes indigenas habitantes en las regiones periféricas (Amazonia brasilefia, ecua-
toriana y boliviana, y el Chaco en Bolivia) y las de indigenas y mestizos en El
Salvador, que quedaron subordinadas a aquellos poderes. Fueron esos gru-
pos dirigentes los que elaboraron un relato que permeé al resto de la so-
ciedad y que preveia la transformacion del indigena, considerado «barbaro»,
asocial e improductivo, en un sujeto productivo, Gtil a si mismo y a la socie-
dad, es decir, que devenia «civilizado».

Las conclusiones anteriores nos llevaron, como se ha sefalado, a poner el
foco en el analisis del poder local en diversos periodos de la historia entre
1840y 1960, que en algunos casos ha alcanzado hasta el afio 1980. En con-
secuencia, el volumen recoge un total de cinco trabajos, el primero de los
cuales es el presentado por Pol Colas bajo el titulo de «La unidad politico-
administrativa local en América Latina. Teoria y practica de la municipalidad»,
en el que realiza una aproximacion a la historiografia existente sobre el muni-
cipio. Sefala el autor la renovacion historiografica que se ha producido en las
ultimas décadas con nuevos marcos tedricos dirigidos a desentrafar el com-
plejo mapa institucional estatal y el rol central que tiene el poder local a la hora
de comprender el funcionamiento de la sociedad, tanto en su interior como
en las relaciones con poderes regionales y nacionales. Colas revisita las di-
versas miradas existentes sobre el papel del municipio en las nuevas republi-
cas, en una temporalidad que va desde inicios del siglo xix hasta mediados
del siglo xx. Se pone particular énfasis en los aportes historiograficos dirigidos
al cambio de paradigma producido en el paso del Antiguo Régimen a la mo-
dernidad liberal, primero en América Latina, para, posteriormente, abordar los
analisis de caso especificos de los paises estudiados en los diversos capitu-
los del volumen: Bolivia, Brasil, Ecuador y El Salvador. Concluye Colas que
las «unidades politico-administrativas locales fueron instituciones centrales»
en la construccién y funcionamiento de los Estados latinoamericanos.

Antonio Acosta es el autor del segundo trabajo: «Regresividad fiscal, deu-
day desigualdad: la constante de El Salvador (1824-2024)». El texto parte de
la base de que El Salvador, tras independizarse de Espafa, cuando se incor-
pord, primero, a las Provincias Unidas del Centro de América (1823-1824),
mas tarde, a la Republica Federal de Centroamérica (1824-1836) y, por ultimo,
se constituyé como nacién independiente, hasta la actualidad, ha mantenido
una estructura fiscal fuertemente regresiva. Segun el autor, es significativo que
hasta 1915 no existiera una ley de la renta en el pais, y aun esta supuso una
carga fiscal muy leve para las grandes fortunas que crecieron durante déca-
das gracias a la produccién y exportacion del ahil y, después, del café. Por
lo demas, los costes de produccion de estos bienes eran muy bajos, entre
otras razones porque los jornales de los trabajadores fueron miserables a lo
largo del tiempo. Como bien explica Acosta, la Asamblea Legislativa y los
sucesivos gobiernos hasta la segunda mitad del siglo xx estuvieron compues-
tos en gran medida por empresarios o por sus representantes, que defendian
sus intereses.
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La corta recaudacion de la Hacienda daba lugar, por un lado, a inversio-
nes muy reducidas en servicios sociales y, por otro lado, a constantes défi-
cits fiscales que obligaban al Estado a suscribir préstamos, situacion que se
inicié con las Provincias Unidas y siguioé con la Republica Federal. Los pri-
meros créditos del Estado fueron internos y los prestaron los grandes em-
presarios, que no solo no pagaban impuestos, sino que ademas cobraban
intereses al Estado por el dinero que prestaban. En cuanto a los créditos ex-
ternos, la Republica Federal suscribio el primer crédito con un banco inglés.
Los déficits fiscales y los créditos internos y externos se fueron reproducien-
do a un ritmo que, en la segunda mitad del siglo xx, fue vertiginoso. Sostiene
Acosta que sobre esa base econdmica y financiera las desigualdades socia-
les no cesaron de crecer, y que gran parte de la poblacién vivia —y vive hoy—
en condiciones precarias. Desde el siglo xix se vienen produciendo protestas
populares y violentas represiones por parte del Ejército. Los casos mas im-
portantes y conocidos —pero no los Unicos— sucedieron en enero de 1932
y en el periodo 1979-1992, con una terrible guerra civil. Légicamente, la ines-
tabilidad social y el reaccionarismo de la oligarquia no favorecian una mejora
financiera, y en la actualidad, pese a que el pais ha recuperado la tranquili-
dad después de afos de violencia, la oligarquia mantiene su actitud tradicio-
nal y el panorama econdémico es preocupante, como sefala el autor.

Hoy, la deuda de El Salvador supera los 28.000 millones de ddlares, que
suponen el 83% del PIB, y la situacién econdmica de buena parte de la pobla-
cién es muy apurada. No obstante, en este contexto, en diciembre de 2023,
el presidente de la Republica, Nayib Bukele, colocé la primera piedra de un
nuevo y espectacular estadio de futbol, que construira una empresa china
al precio de 100 millones de ddlares, si bien no esta claro cémo lo pagara el
Estado.

El siguiente trabajo, de Pilar Garcia Jordan, «“Revolcar el atadijo”. Una
historia de la construccién del poder local en Guarayos (1938-1980)», tiene
por objetivo analizar algunos de los aspectos mas significativos presentes en
la conformacion y el ejercicio del poder en el ambito local guarayo. La autora
demuestra que el poder local fue ejercido por los antiguos empleados publi-
cos de la Intendencia Delegacional de Guarayos, miembros del embrionario
grupo dirigente carai surgido en la década de 1940, los cuales, sin capital
alguno a su llegada a la regién, se hicieron con el control de los recursos na-
turales (inicialmente, se dedicaron a la comercializacién de los productos agro-
pecuarios) y de la mano de obra guaraya. Para ello, contaron con el conoci-
miento de la ley y con el tejido social del que formaron parte, resultado de
vinculos familiares y, mas importante aun, de su temprana adscripcion poli-
tica al Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), que les permitié gozar
de la proteccién partidaria. Este grupo dirigente local se mantuvo en el poder
tras la aprobacion de la reforma agraria (decreto-ley de 1953), cuando acce-
di6é a grandes extensiones de tierras que se dedicaron, prioritariamente, a la
explotacion ganadera. Esta actividad econdmica fue la desarrollada también
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por los nuevos colonos que arribaron a la zona en las décadas de 1960y 1970,
algunos de los cuales se incorporaron a la élite local y encabezaron sagas
familiares significativas.

Por su parte, los pobladores guarayos, que contaban con escasos cono-
cimientos de las légicas econdmicas mercantiles y con escasa tradicidon aso-
ciativa, sufrieron un colonialismo interno, caracterizado por relaciones jerar-
quicas y de dominacién. La organizacién de los guarayos no se formalizé
hasta la década de 1970 a través de las centrales comunales indigenas bajo
la égida del MNR; ya entonces, algunos guarayos habian perdido la tierra 'y
habian devenido peones en las haciendas ganaderas, si bien otros se dedi-
caban al cultivo del chaco para obtener los productos de la dieta familiar y se
empleaban como peones y jornaleros durante algunos meses para obtener
los recursos econémicos que les permitieran acceder a insumos diversos. La
adopcidn de habitos ligados al orden liberal y de postulados vinculados al
«progreso» comportd el cambio de las formas organizativas tradicionales,
como el cabildo indigena, y la relajacién de la dimensién jerarquica del orden
social existente en la etapa misional. En ese contexto, el nuevo poder politi-
co gestionado por el MNR produjo una progresiva pérdida de poder del ca-
bildo, algunos de cuyos miembros fueron cooptados por el citado partido en
las diversas instituciones. Por ultimo, el complejo proceso desarrollado a lo
largo del periodo estudiado provocd una progresiva transformacion del es-
pacio urbano y rural que reflejé la correlacién de fuerzas sociales existentes
en el interior de la localidad.

El cuarto trabajo es el presentado por Chiara Pagnotta, titulado «Historias
de tierras, territorio y pobladores en el suroriente ecuatoriano: los levanta-
mientos shuar y la masacre de los mineros». La autora analiza la ocupacion
y tenencia de la tierra en el territorio ocupado por diversos agentes: los shuar,
los colonos blanco-mestizos, los misioneros salesianos y los militares en la
primera mitad del siglo xx. El estudio pone el foco en las consecuencias de-
sencadenadas por los cambios producidos durante la ocupacion del territo-
rio suroriental de Ecuador por parte de estos diferentes actores y las conflic-
tivas relaciones entre ellos. A partir de 1953, esa extensa region conformé a
grandes rasgos la provincia de Morona Santiago, donde, a inicios de la dé-
cada de 1940, se habian producido los levantamientos indigenas conocidos
también como «la matanza de los mineros».

Interesante supuesto inicial del trabajo es el temor, fundado o infundado,
ante un eventual levantamiento indigena shuar como respuesta a la progre-
siva expansion de la frontera blanco-mestiza en el territorio amazdnico que
Ecuador reivindicaba como propio. A partir de ese supuesto, la autora analiza
el avance de la frontera socioeconémica en la region ocupada por los shuar;
el papel desemperfiado por las emociones en la historia, en particular, el mie-
do de los colonizadores a los levantamientos shuar, y, por ultimo pero no por
ello menos importante, la utilizacién del levantamiento acaecido en 1941,
por un lado, por los misioneros salesianos asentados en el territorio, quienes
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pretendieron con ello reforzar el proyecto evangelizador sobre la poblacion
indigena, y, por otro lado, por los grupos blanco-mestizos ecuatorianos y los
militares con el objetivo de reforzar la ocupacién de la disputada zona orien-
tal ecuatoriana.

El ultimo de los capitulos es el trabajo de Chiara Vangelista, «El gobierno
de los limites. Estado, Unién y municipios en Mato Grosso, del Imperio a la
Primera Republica», cuyo objetivo es el andlisis de la construccion y gestion
de las fronteras internas y externas en el Mato Grosso (Brasil) como via para
comprender la conformacién de los poderes locales y regionales. El marco
temporal es el comprendido entre los afos iniciales de la Primera Repubilica,
nacida del golpe de Estado militar del 15 de noviembre de 1889, y el afio de
1930, cuando se produjo el golpe de mano de Getulio Dornelles Vargas, que
dio inicio a la Segunda Repubilica.

La historia reconstruida por la autora permite ver que, mientras se suce-
den los cambios administrativos e institucionales en el Mato Grosso (capita-
nia, provincia del imperio, estado federativo de la republica), el municipio, la
manifestacion del poder local, permanece cuasi inalterada en la jerarquia ad-
ministrativa que va del poblado a la villa y la ciudad. Igualmente, se muestra
la importante actividad que desarrolla el gobierno local en la regién con el
objetivo de explotar los recursos de la zona en su propio y exclusivo benefi-
cio, lo que provoco conflictos significativos entre clanes familiares. La autora
dilucida diversos aspectos de la gobernanza fronteriza en torno a los mu-
nicipios que eran, en principio, el motor de la accién dentro de la cosa publi-
ca, pero que también podian convertirse en un enclave de poder autbnomo
respecto a las dinamicas mas generales de caracter estatal y federal. De ahi
que Vangelista concluya que, tanto en la época imperial como en la Primera
Republica, la institucién municipal respondid, en buena medida, a la necesi-
dad de seguridad de zonas estratégicas del Estado, a lo largo de las fronte-
ras internacionales e interestatales.

Pilar Garcia Jordan
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La unidad politico-administrativa local
en América Latina.
Teoria y practica de la municipalidad

Pol Colas

1. Introduccion

El poder local y su institucionalidad en América Latina ha sido objeto de es-
tudio tanto debido a las luchas de poder desatadas por su control como por
ser sujeto estructurante del Estado republicano en constante evolucién, des-
de las independencias hasta la actualidad. Siendo a la vez proceso y orga-
nismo, plural y cambiante, se ha configurado como un espacio clave para la
comprension de la realidad historica de la region, aunque no siempre ha go-
zado de un trato cientifico pormenorizado que traslade su importancia al
relato historiografico. Esto, sin duda, ha sido consecuencia de la tendencia
a explicar la historia politica desde el desarrollo del poder ejecutivo y desde
una supuesta incompatibilidad teleoldgica entre la tradicion pluralista local y
la ideologia liberal.” Se encuentran ejemplos de la ausencia de la localidad
en los estudios historicos positivistas del siglo xix, que consideraron que la
ola centralizadora impulsada por la llegada de los Borbones al trono hispa-
nico en el siglo xvii se mantuvo mas alla de las convulsiones independentis-
tas, y que dio como producto la coyuntura politica de las primeras décadas
de gobierno republicano; este remanente colonial solo se desvaneceria con
la imposicién plena del sistema politico-econdmico liberal alrededor de la
década de 1890.2 Para el siglo xx, parecia que el centralismo volvia a dominar

1. Destacan los trabajos anteriores del Taller de Estudios e Investigaciones Andino-Amazé-
nicos (TEIAA) alrededor de la articulacion estatal en América y las dinamicas del poder local, que
son ejemplos de un cambio de tendencia en la historiografia; en particular, véase la edicion de
Pilar Garcia Jordan (2009: 9-12).

2. Esa idea de centralismo se ve reforzada, entre otros, por los notables trabajos de Véliz
(1980: 156) o de Kaplan (1996: 63-66). Véanse también ejemplos de estudios que parten de un
enfoque centrado en las ciencias politicas, el cual parece obviar la importancia de la historia
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el panorama institucional y el municipio en ocasiones se inclinaba hacia su
desaparicion del organigrama politico-social hasta las revoluciones de me-
diados de siglo o la crisis de la deuda de la década de 1980.2 De hecho, en
la compilacion de actos del encuentro llamado Segunda Conferencia Intera-
mericana de Alcaldes, organizado por la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (OEA) en abril de 1996, se afirmé la existencia de poderes locales
institucionalizados como un fenédmeno nuevo en América Latina y desligado
de un pasado autoritario, de la mano del discurso histérico dominante.*

Consideraciones como esas han tenido un impacto notable cuestionando
el papel que desempefan las fuerzas locales, los municipios, las regiones o la
representacion ciudadana en la construccion, la consolidacion y el funciona-
miento de los Estados nacionales, frente a un omnipresente poder ejecutivo
inmerso en constantes batallas, entre presiones centripetas y centrifugas, de
las que invariablemente saldria ganador. Sin embargo, en estas ultimas déca-
das, la creacién y el uso de nuevos marcos tedéricos en las ciencias sociales
ha trasladado el enfoque investigador hacia la concrecién del mapa institu-
cional, con la pretensién de revisar la historicidad de ciertas nociones toma-
das como sabidas, de determinar dénde se hacia la politica, se administraban
los recursos y se canalizaba —y hasta alimentaba— la participacion popular.
Las conclusiones derivadas de estos planteamientos permiten repartir tales
responsabilidades entre una pluralidad de actores, lo que, sin duda, aumenta
la complejidad del entramado de poder latinoamericano. Teniendo en cuen-
ta que el poder local institucionalizado era parte de la estructura del Estado
en si, volvié a ser concebido como un ente intermedio capaz de romper la
globalidad pretendida por los dirigentes del centro de las nuevas republicas,
con margen para proponer proyectos propios e imponer decisiones de for-
ma legitima en el nuevo escenario abierto por la modernidad politica (Alfaro,
2000: 41-53), como veremos en las paginas siguientes.

Por tanto, la renovacion protagonizada por la historiografia en las ultimas
décadas ha devuelto la centralidad histérica a tematicas clave para explicar
la organizacién de las sociedades de la regidn entre los siglos xix y xx, de las
que destaca la fortaleza del ambito municipal. Se trata de ver cémo funcioné
la politica de forma efectiva, comprender el paso del Antiguo Régimen a esa

en el papel del municipio latinoamericano antes de las uUltimas décadas del siglo xx, como el de
Nickson (1995: 1-15) o el de Victory (1999: 17), con repercusiones directas en los informes de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre autonomia local y desarro-
llo econémico de la década de 1990.

3. En relacién con los procesos de descentralizacion de la década de 1980, consultese como
trabajo de referencia la obra de Finot (2001). Algunos estudios, en especial para el caso argen-
tino, cuestionan con éxito esa desaparicion. Véase el acercamiento completo llevado a cabo por
Ternavasio (2001).

4. Suceso acaecido en Miami y recopilado por Inter-American Foundation (1996: 1-4).





