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Introduccio®

Governar democraticament, tant a escala municipal com estatal,
implica que els que arriben legitimament al poder politic tinguin
un comportament, generin unes actituds i transmetin uns valors
profundament democratics. Els governs de coalici tendeixen a
enfortir aquests comportaments, aquestes actituds i aquests va-
lors, de manera que constitueixen la forma de govern que millor
permet aflorar 'esséncia més genuina de la democracia.

Compartir responsabilitats de govern amb altres formacions po-
litiques vol dir apostar pel pluralisme politic, i de retruc ampliar la
base social del govern, ser més sensible a les demandes socials,
augmentar la comunicacié entre governants i governats, generar
més interes social per la politica i crear el posit d'una cultura del
dialeg, de la confianca, de la tolerancia i del pacte. Els governs de
coalicio acosten més el poder executiu al legislatiu, donen més
protagonisme al Parlamenti al ple municipal, enriqueixen el debat
politic, faciliten les aliances partidistes, fan més responsables i
constructives les relacions entre partits, i augmenten la corres-
ponsabilitat, el control i la transparencia de I'acci6 de govern.

Les circumstancies que formen part de 'escenari negociador i
que influeixen en la formacié de governs de coalicid ajuden també
a enfortir els fonaments del sistema democratic: els factors juri-
dics i institucionals i la necessitat de majories parlamentaries o
consistorials qualificades per prendre decisions importants; les
normatives electorals il’adopcid de sistemes proporcionals que fa-
ciliten la presencia parlamentaria o consistorial de forces politi-
ques minoritaries; les relacions interpartidistes i els sistemes de
partits multipartidistes que activen el pluralisme parlamentari o

* Aquestaobras’haelaboratamb el suport del projecte I+D Ref. CS02013-42262-P.



consistorial; les dinamiques intrapartidistes i I'existéncia d’una
democracia interna i una descentralitzacio organitzativa per a la
formacio de coalicions en multiples nivells de govern; els esdeve-
niments historics i la repercussioé de 'experiencia en el progrés po-
litic; els factors motivadors i la recerca d’objectius que facin com-
patible la més alta expressié dels valors democratics amb la
voluntat d’influir en el govern de la res publica, i els aspectes cultu-
rals ila consolidaci6 d’una opinid publica favorable al respecte per
la diversitat, la solidaritat, la integracid, el con-

sensiel govern compartit. Governar en coalicié
permet, sens dubte, fer més pedagogia politica
democratica i enfortir el progrés social.

Coneixer i respectar tots els factors que con-
dicionen la negociacio politica, fixar objectius
de govern amb altres partits, distribuir equita-
tivament el poder politic, establir pautes de
funcionament intern de govern o comunicar
una acci6 de govern consensuada entre els
membres de la coalicio requereix un domini su-
perior de l'art de la politica. Governar en coali-
cié exigeix més esforc, més dedicacid i més
pericia politica per part dels governants. En

Governar en
coalicié requereix
més esforg, més
dedicacié i més
pericia politica
per part dels
governants, pero
permet fer més
pedagogia politica
democraticai
enfortir el progrés

aquesta Guia per formar un govern de coalicié SOCIA |
s’explicaran les tres fases que aconsellem seguir

pernegociar un govern de coalicid. La primera fase consisteix a estu-
diar i ponderar els factors que intervenen en l’escenari on es
du a terme la negociacio: marcjuridiciinstitucional; sistema elec-
toral i sistema de partits; partits i ideologia; historia, cultura politica
ifactors externs, i relacions personals. En la segona fase cal identifi-
car els principals objectius de la negociacio que es plantegen les
formacions politiques a curt i mitja termini per, posteriorment, de-
terminar quins governs de coalicio els permeten assolir amb més
eficacia. Finalment, la tercera fase requereix especificar els criteris

Introduccio
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per optimitzar la distribucié de parcel-les de poder politic entre
els partits de govern i les pautes de funcionament intern fona-
mentals per al bon funcionament d’'un govern compartit.

La Guia pretén donar un conjunt sistematitzat d’indicacions
practiques per a les diferents fases de negociacio de governs de coa-
licié. L’aplicacié d’aquestes directrius esta condicionada pels ele-
ments constitutius dels sistemes politics i, més concretament, dels

QUADRE-RESUM
VALORS DEMOCRATICS DELS GOVERNS
DE COALICIO

@ Aposten pel pluralisme politic.

Amplien la base social de govern.

oG

Sén més sensibles a les demandes socials.
Augmenten la comunicacié entre governants i governats.

Generen més interes social per la politica.

Creen una cultura politica del dialeg, la confianca, la tolerancia
i el pacte.

Apropen més el poder executiu al legislatiu.
Donen més protagonisme al Parlament i al ple municipal.
Enriqueixen el debat politic.

Faciliten les aliances partidistes.

Fan més responsables i constructives les relacions entre
partits.

Augmenten la corresponsabilitat, el control i la transparéncia
de I'accié de govern.
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Definicié de govern de coalicié

QUADRE-RESUM
FASES DE LA FORMACIO D'UN GOVERN
DE COALICIO

@ Identificar i ponderar els factors que intervenen en l'escenari
de negociacio.

@ Determinar els objectius principals (a curt i mitja termini) de
la negociacié.

@ Establir criteris per a la distribucié de parcel-les de poder
politic i fixar pautes de funcionament intern.

sistemes parlamentaris. També cal tenir present 'ambit territorial
en que s’efectuala negociacio, perque larealitat politica difereix no-
tablement segons que es tracti d'un govern estatal, regional o muni-
cipal, ide la dimensid de I’Estat, la regié o el municipi.

Definicio de govern
de coalicio

Un govern de coalicid és un govern on participen diferents for-
macions politiques, és a dir, un govern en qué hi ha ministres o re-
gidors que pertanyen a diferents partits politics, amb independen-
cia de si aquests partits s’han enfrontat a les eleccions. No es pot
parlar de govern de coalicié quan hi ha una sola formacio politica
(un govern monocolor o d’un sol partit) que governa amb el suport
parlamentari (o consistorial) explicit i estable d'un (o més d’un)
grup politic amb representacio parlamentaria (o consistorial) mit-
jancant 'anomenat pacte de legislatura, tot i que en aquests pac- @
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tes també es negocien les politiques que impulsara el govern. Tam-
pocsén governs de coalicio els pactes esporadics (explicits o implicits)
entre el partit que governa i altres formacions politiques amb re-
presentacid parlamentaria o consistorial. Aquests pactes ad hoc
sobre qliestions especifiques proliferen en els governs monocolors
minoritaris que no aconsegueixen acords estables o de legislatura
amb cap formacio politica.

Els partits politics que comparteixen govern son corresponsa-
bles de total’accié governamental, pero quan el suport és extern no
hi ha corresponsabilitat del partit (o partits) situat fora del govern.
Ladistribucid il’exercici efectiu de la direccié de departaments per
part de diverses formacions politiques i la corresponsabilitat en
totes les politiques governamentals sén dos aspectes consubstan-
cials dels governs compartits. Per tant, cal distingir clarament en-
tre governs de coalicid, governs monocolors amb un pacte de legis-
latura i governs monocolors amb pactes conjunturals.



QUADRE-RESUM
DEFINICIO DE GOVERN DE COALICIO,
PACTE DE LEGISLATURA | PACTES AD HOC

Govern
de coalicio

Pacte
de legislatura

Pactes ad hoc

Govern on participen diferents formacions
politiques, és a dir, en el qual hi ha ministres
o regidors que pertanyen a diferents partits
politics (corresponsabilitat)

Govern que té el suport parlamentari o
consistorial extern, explicit i estable d'un

(o més d'un) grup politic amb representacié
parlamentaria o consistorial

Govern que estableix pactes esporadics
externs (explicits o implicits) amb diverses
formacions politiques amb representacio
parlamentaria o consistorial

Definicié de govern de coalicié
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La formacio i el funcionament d’un govern de coalicié estan molt
condicionats pels elements que configuren el context juridic i poli-
tic en que es desenvolupa la negociacié. El marc juridic i institu-
cional, la normativa electoral i els seus efectes en els resultats de
les eleccions, el sistema de partits, les relacions entre partits i les
dinamiques internes de 'organitzacio partidista, els objectius que
persegueixen les formacions politiques, els esdeveniments histo-
rics, la cultura politica i I'opini6 publica, els factors externs i les
relacions personals, son variables que marquen el rumb de la ne-
gociacid d’'una coalicié de govern.

QUADRE-RESUM
FACTORS QUE CONDICIONEN LA FORMACIO
DELS GOVERNS DE COALICIO

ONONONONG),

Marc juridic
i institucional

Sistema electoral i
resultats electorals

Sistema de partits

Relacions entre partits

Dinamiques internes
dels partits

® ©®OE

Motivacions i objectius
dels partits

Esdeveniments historics

Cultura politica i opinié
publica

Factors externs

Relacions personals



fase 1 Factors que condicionen la formacio dels governs de coalicid

1. Marc juridic i institucional

La dimensid institucional és clau per comprendre el punt de parti-
da de la negociacio: la voluntat de formar part d'un govern de coa-
licié i tenir el suport parlamentari o consistorial necessari per im-
pulsar P’accié de govern.

La dimensié institucional és diferent a cada pais i en funcié de
quin sigui Pambit politic de govern (estatal, regional o local). Es
tracta de veure com influeixen les regles del joc dels sistemes par-
lamentaris en la relacio entre els partits i en la presa de decisions:
el procés d’investidura, les relacions entre el poder executiu i el
legislatiu, les formes de control al govern, el funcionament del Par-
lament, les funcions dels grups parlamentaris, la practica dels par-
tits en les votacions parlamentaries o consisto- . o,
rials (per exemple, si hi ha o no disciplina de La dimensié

vot), les majories que calen per desenvolupar [Nstitucional es
comodament l'accio de govern, la viabilitat dels refereix a les regl es

governs minoritaris, les relacions formals entre . .
del joc dels sistemes

govern ioposicid o I'estructura de govern i ’Ad-

ministracid, entre altres factors. par lamentaris

En la votacié d’investidura no només és important aconseguir
laritmetica parlamentaria o consistorial necessaria per supe-
rar-la, sind que també és primordial saber si els partits que voten
afirmativament continuaran donant suport al govern durant la le-
gislatura. La investidura es pot superar amb una majoria simple i
aixo no vol dir necessariament I’inici d'una accié de govern inesta- @





