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ECONOMIA Y PENSAMIENTO ECONOMICO
ESPANOLES EN EL TRANSITO DEL SIGLO XIX AL XX

Javier SAN JuLiAN ArRrRUPE

Departamento de Historia e Instituciones Econdmicas,
Universidad de Barcelona

El tiempo que transcurre entre las dltimas dos décadas del siglo xix y la
Primera Guerra Mundial es testigo de la progresiva decantacién de la eco-
nomia espafiola hacia una estrategia de desarrollo nacionalista, de intro-
version econdmica, resultado de las dificultades del sector agrario espaiiol,
la repatriacion de capitales americanos, la politica industrial y el alejamiento
del sistema del patrén oro.' Los tltimos afos del siglo x1x Espafia sufrié
las consecuencias de la crisis agraria que sacudia Europa desde finales de la
década de 1870. En Espaifia la crisis afect6 principalmente al sector del
cereal, incapaz de competir con el grano procedente de Ultramar, pero fue
a la vez atemperada en la década de 1880 por la expansion del sector viti-
vinicola beneficiado por el aumento de las exportaciones a causa de los
problemas de la filoxera en Francia. La principal consecuencia de la crisis
agraria fue la emigracion, en especial hacia América: entre 1885y 1913 mds
de 2,5 millones de espafioles abandonan el pais.? La crisis impulsé asi-
mismo el llamado viraje proteccionista en Espafia, consolidado a partir del
arancel de 1891. En pocos afios Espafia se convirti6 en el pais europeo (ex-
ceptuando a Portugal) con aranceles de proteccién del sector del cereal mas
elevados, lo cual permitié que este sector subsistiera, pero desincentivd
mejoras en la productividad. Sin embargo, esta politica también estimul6
la aparicién de nuevas actividades industriales: metalirgica, quimica, de
material eléctrico y ferroviario, cemento, etc.? La pérdida de las colonias
en 1898 no supuso un revés econémico para Espafia: por el contrario,
produjo la repatriacién de capitales no solo de Cuba, sino también de otros
paises americanos. Esta coyuntura permitié un ciclo de auge inversor que

1. Carreras y Tafunell (2010), pp. 183-184.
2. Véase Yanez (1994).
3. Carreras y Tafunell (2010), p. 190.
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estimul6 la formacién de la gran empresa en Espafia, principalmente en los
sectores financiero, industrial y eléctrico.# Hubo asimismo una intensa
oleada de fusiones empresariales, siguiendo las tendencias de los paises mds
desarrollados. Es este también el momento de despegue del sector banca-
rio espaifiol, que desempefiard un papel esencial en el esfuerzo industrial
en estos afos. En el campo hacendistico, siempre problemdtico en la Es-
pafia decimononica, las circunstancias favorables a las reformas tras la guerra
de Cuba fueron bien aprovechadas por el ministro Fernidndez Villaverde,
quien realiz6 una unificacion de la deuda puablica y una reforma fiscal que,
mientras elevé la presién impositiva, traté de aumentar la eficiencia del
sistema recaudatorio espafiol. El éxito de estas medidas se plasmé en una
década de presupuestos cerrados con superavit, que solo se truncé en 19og
con el inicio de la guerra de Marruecos.’

Los afos que van desde el principio del siglo xx hasta la Primera Guer-
ra Mundial son afios de gran crecimiento econémico en todo el continente
europeo. Se intensificaron las relaciones econdmicas internacionales, la
movilidad de factores se acentud y los niveles de vida crecieron. Espaiia, sin
embargo, no fue capaz de sumarse a esta tendencia general al mismo nivel
que la Europa mds desarrollada. El proceso de divergencia con respecto al
continente se habia iniciado ya a principios de la década de 1880 y perdurari
hasta la guerra. No existe consenso acerca de las causas de este atraso relati-
vo. Entre los factores que podrian ayudar a explicar este fenémeno se encu-
entran el atraso relativo del sector agrario, que habria impedido un aumento
suficiente de la demanda; los problemas de la hacienda publica, que podrian
haber distorsionado decisiones politicas clave; la falta de penetracion de la
industria en los mercados mundiales; la pérdida de los mercados coloniales,
etc.® La Primera Guerra Mundial supondra una transformacion de esta ten-
dencia: la posicion espafiola facilit un fuerte incremento de las exportaciones
a las naciones beligerantes y la elevacion de los precios supuso un importan-
te incentivo para algunas industrias menos competitivas. La guerra permiti6
a la economia espaiola converger considerablemente con Europa.

4. En estos afios se fundan empresas sefieras del siglo xx espafiol: Altos Hornos de Vizcaya, la Hispano-
Suiza, Papelera Espafiola, Banco Hispano Americano, Banco de Vizcaya, etc.

5. Véase Martorell (2000).

6. Carreras y Tafunell (2010), pp. 216-211.
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El cambio de siglo coincide también con una renovacion en el pensa-
miento econémico espafol. La mayor parte de la literatura ha caracteriza-
do la segunda mitad del siglo x1x como un periodo de estancamiento: mien-
tras a finales del siglo xviir y en las primeras décadas del x1x las ideas de los
economistas cldsicos llegaron a Espafia con un retraso relativamente breve
a través de traducciones y adaptaciones,” en la segunda mitad del xix los
economistas espafioles parece que ignoraron crecientemente las principales
tendencias tedricas en expansion en Europa, lo cual condujo a cierto retra-
so en la renovacion de la economia politica en el pais.® Estas circunstan-
cias podrian estar vinculadas a la evolucién del pensamiento econémico en
Francia, ya que este constituia la principal referencia doctrinal para los
economistas espafioles en este periodo, habiendo reemplazado a los autores
britinicos, mas presentes unas décadas atras. Algunos autores han sefialado
que en este periodo el desarrollo del pensamiento econémico en Espafa
dependia casi enteramente de la calidad y cantidad del material intelectual
importado.? Por otro lado, el principal debate econémico de esta época
en el pais, la confrontacién entre proteccionismo y librecambio, nunca al-
canzé un nivel teérico de gran altura.” En definitiva, el pensamiento eco-
némico espafiol durante la Restauracion, a consideracion de los princi-
pales historiadores, estuvo caracterizado por el limitado nivel analitico y la
preponderancia de posiciones eclécticas."

7. Las principales excepciones fueron los Principios de Ricardo (1817), que no se tradujeron hasta el
siglo xx, y el Ensayo de Malthus (1798), traducido en 1846 a partir de una edicién francesa de 1845
(aunque algunos fragmentos se publicaron en periédicos). Por el contrario, el Tiatado de economia poli-
tica de Say (1803) fue publicado en espafiol en 1804, y el Catecismo de economin politica aparecié tradu-
cido el mismo afio de la publicacién francesa, 1815. La rigueza de las naciones se tradujo en 1794, con
algunas correcciones para evitar la censura. Dos afios antes habia aparecido la versién resumida de
Condorcet. Cabrillo (1978), pp. 73-77, y Perdices (2000), p. 275.

8. Véase Estapé (1990), p. 124. Comin asevera que Espafia permaneci6 ausente del proceso de reno-
vacién de la teorfa econémica que se produjo a finales del siglo xix. Comin (2001), p. 199.

9. Por ejemplo Spalletti (2002), p. 8o. La dependencia de la literatura extranjera era tal que Malo
considera que la principal causa de la falta de penetracién del marginalismo en Espafia es el desdén que
las revistas francesas mantuvieron hacia Marshall. Malo (2001), p. 432.

10. Este escaso nivel teérico no era sin embargo exclusivamente espafiol. Lluch (1999), p. 468.

11. Serrano (2001a), p. 129. Almenar enfatiza que los economistas de la Restauracion (hasta 1914)
adolecian de un escaso conocimiento de matemadticas, la dependencia de las traducciones francesas e
italianas de obras escritas en otras lenguas y una dedicacién parcial a la economia. Almenar (2000),

Pp- 73-75-
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El siglo xix fue el tiempo del desarrollo de la economia clisica en
Espafia. Su penetracién comenzé en las dltimas décadas de la centuria
precedente, y su influencia no desapareceria hasta el periodo comprendido
entre la crisis agraria y el inicio de la Primera Guerra Mundial. La segun-
da mitad del siglo estuvo marcado por la presencia de la llamada Escuela
Economista. Esta escuela tenia su inspiracion en la escuela cldsica francesa
—mas radical que la britdnica en sus planteamientos— inaugurada por ].B.
Say, y continuada por sus menos analiticos seguidores (llamados «optimis-
tas» por su creencia de que las leyes del funcionamiento de la economia ya
estaban descubiertas, y solo era necesaria su aplicacién para conducir al
mundo por la senda del crecimiento) como Bastiat, Blanqui, Droz, etc. La
Escuela Economista se consolidé en Espafia en la década de 1850, inci-
diendo fundamentalmente en la liberalizacién de la actividad econémica y
la defensa del libre comercio. Sus miembros no dedicaron excesiva atencién
al analisis tedrico, sino a la aplicacién, sosteniendo firmemente la exis-
tencia de principios econémicos universales y la armonizacion del interés
propio de los individuos sobre el principio de la libertad.” Su influencia en
la vida intelectual y politica del pais fue grande en las décadas de 1850y
1860 a través de sus catedras universitarias, sus asociaciones y periédicos,
sus conferencias publicas, y las intervenciones de sus miembros en el Par-
lamento."s La influencia de la escuela decay6 con la crisis de los postulados
liberales, causada entre otros factores por la crisis agraria y la irrupcién
de la cuestion social: la escuela carecia de las herramientas tedricas ne-
cesarias para hacer frente a la nueva situacién econémica y social, y sus
propuestas liberalizadoras poco podian ofrecer en el contexto del fin de
siglo.™

El colapso de la Escuela Economista y la aparicién de corrientes al-
ternativas constituye el proceso mas notable del desarrollo del pensamien-
to espaiol en el final del siglo. El panorama de las ideas econémicas en
Europa se estaba transformando con rapidez: el declive de la economia
clasica, la aparicion de las novedades analiticas del marginalismo, la ex-

12. Costas (1988), pp. 72-75; Lluch y Almenar (2000), pp. 135-138.

13. Algunos de los economistas espafioles mds importantes de este periodo pertenecieron a la escuela:
Figuerola, Moret, Carreras, Gabriel Rodriguez, Colmeiro, Madrazo, Echegaray, etc.

14. Serrano, Sdnchez Hormigo, Malo (2001), pp. 43-44; Serrano (2001a), pp. 135-136.
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pansion de las posiciones historicistas e institucionalistas, la influencia del
socialismo, etc. En Espafia el ocaso de la economia cldsica se tradujo en una
aceptacion general de una mayor intervencion del estado en la economia,
de la que el giro proteccionista constituia la expresién mas visible. La prin-
cipal critica al liberalismo radical de la Escuela Economista procedié del
grupo de economistas afines al krausismo. Estos autores defendian unas
posturas liberales atemperadas por una importante sensibilidad social. Su
principal fuente ideolégica procedia del sistema filos6fico de uno de los
discipulos de Kant, Krause, y de Ahrens. En realidad el krausismo ha sido
interpretado como una tendencia particular del liberalismo espaiiol, que
no constituyé una escuela de pensamiento econémico compacta, ya que cada
autor aplico esta filosofia de un modo muy personalista a los problemas
econémicos particulares.’”s Aunque algunos krausistas conocieron las ideas
del historicismo y el socialismo de la citedra aleman, no parece que estu-
vieran influenciados por estas corrientes, ya que los krausistas rechazaban
el proteccionismo, el nacionalismo econémico y la intervencion general
del estado en la economia. En opinién de los krausistas, la soluciéon al pro-
blema social deberia ser gradual y dirigida por otros mecanismos, como la
educacion, mientras que el intervencionismo econémico debia ser tran-
sitorio y nunca reemplazar a la iniciativa privada.’® En cualquier caso, la
influencia krausista en el pensamiento econémico espafiol contemporineo
fue apreciable, a través de figuras como Azcirate, Buylla o Piernas Hurta-
do. Azcérate traté de encontrar una suerte de tercera via entre individua-
lismo y socialismo, influido por autores britinicos como McLeod, Cairnes
y Fawcett.'” El libro de Piernas Tratado de Hacienda Piiblica formaria varias
generaciones de fiscalistas espafoles, introduciendo ideas de autores como
Leroy-Beaulieu y Wagner."® Buylla dio a conocer la metodologia histori-

15. Véase Malo (2005), pp. 18-26. De hecho krausistas y liberales compartieron posiciones en sus
primeros afios de coexistencia, pero la demanda krausista de cierto intervencionismo provocé una
ruptura, aunque conforme pasé el tiempo, ambos grupos optaron por posiciones mds pragmaticas,
dejando de lado cuestiones ideolégicas y coincidiendo en propuestas de Politica Econémica.

16. Comin (2001), p. 201. Velarde sostiene que habia cierta actitud mental historicista en las criticas al
liberalismo, ya que estos criticos empezaron a utilizar aproximaciones empiricas para estudiar asuntos
como el proteccionismo o la cuestion social. Velarde (2001), pp. 323.

17. Serrano (2001a), pp. 140-144; Malo (1998), pp. 265-280.

18. Malo también considera que Piernas fue el economista que introdujo a Bchm-Bawerk en Espafia,
a través de la redaccion de un resumen de su obra Capital e interés. Malo (2001), pp. 424-431.
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cista en Espafia a través de su traduccién de Schonberg, aunque no desar-
roll6 esta via doctrinal.

Las criticas al radicalismo liberal procedieron también de otros gru-
pos de autores. Economistas liberales proximos al social-catolicismo com-
partieron con los krausistas cierta aceptacién del intervencionismo estatal
fundamentalmente en cuestiones sociales. Sin embargo, sus diferencias
eran también notorias: las soluciones al problema social que proponian
estaban inspiradas en la doctrina social de la Iglesia, y sostuvieron en ge-
neral la defensa del proteccionismo." Autores liberal-conservadores tam-
bién insistieron en la necesidad de la intervencion del estado frente al li-
brecambio clisico, aunque desde posturas netamente pragmaticas. En este
grupo cabe sefalar las figuras de Cénovas del Castillo y Fernandez Villa-
verde. Cédnovas, sin negar la existencia de leyes econémicas universales,
distinguia sin embargo el marco tedrico de la prictica politica, asumiendo
que en ocasiones la intervencion era necesaria en aras de los intereses de la
nacion.> Villaverde también defendia un papel activo del estado, en tanto
en cuanto sirviese para la promocion del crecimiento y la justicia social.*!

Posiblemente la cuestion mds llamativa en el proceso de distancia-
miento del pensamiento econémico espafiol de la modernidad analitica la
constituye el retraso en la introduccién del anilisis marginalista. Algunos
autores creen que la Escuela Economista podia haber sentado las bases para
la expansién del marginalismo en Espaiia, de la mano de la tradicién sub-
jetivista de la teoria del valor de J.B. Say, y facilitada por su rechazo al
historicismo. Incluso existen algunas trazas de contacto de algunos miem-
bros de la escuela con el marginalismo, pero aparentemente no tuvieron
mayores consecuencias.’* Parece asimismo que algunos aspectos del krau-

19. Montero (2001), pp. 45I-452.

20. Serrano (2001¢), pp. 252-253. Comin afirma que Cénovas tuvo una gran influencia en el impulso de un
liberalismo conservador que contemplaba la intervencion del gobierno en politica social y arancelaria. Sus
principales fuentes doctrinales serfan economistas como Leroy-Beaulieu y los posclisicos ingleses. Comin
(2001), p. 201. Velarde también apunt6 la influencia de Bismarck sobre Céanovas. Velarde (2001), p. 321.
21. Autores como Comin han reivindicado al Villaverde economista, parcialmente oculto tras su as-
pecto mis politico, basindose en sus conocimientos de teoria econémica y su actuacién como ministro
de Hacienda. Comin (2000), pp. 54-59.

22. Por ejemplo Figuerola conoci6 la obra de Jevons y Walras, Rodriguez mantuvo posturas deducti-
vistas extremas; Salvd, Olézaga y Carreras mencionaron a Jevons y Walras; Echegaray parece haber
conocido bien la obra de Cournot, Dupuit, Walras y Jevons; etc. Almenar (2000), pp. 75-80.
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sismo econémico podrian haber servido de punto de contacto con el mar-
ginalismo, pero los autores krausistas nunca desarrollaron una teoria sobre
el concepto de utilidad o productividad marginal. La dependencia espafio-
la de la importacién de ideas extranjeras, especialmente procedentes de
paises de lenguas latinas, y el retraso en la penetracién de Marshall en
Francia e Italia podria haber sido un factor explicativo de la ausencia de
este autor en el pensamiento econémico espaifiol.?s En cualquier caso, las
obras marginalistas no se tradujeron —y comprendieron enteramente—
hasta entrado el siglo xx.

Los inicios del siglo trajeron una renovacién mas decidida en la cien-
cia econémica en Espafia y el inicio del restablecimiento de la conexion del
pensamiento econémico espafiol con las ideas extranjeras. Esta transfor-
macién se produjo con la irrupcién de una nueva generacién de econo-
mistas jovenes que ganaron sus citedras en los primeros afios del siglo, des-
tacando especialmente Bernis, Zumalacdrregui y, en particular, Flores de
Lemus; la llamada «generacion del 98> de economistas. Estos autores lo-
graron impulsar el conocimiento econémico cientifico en Espafa. Forma-
dos en el extranjero, asumieron nuevas tradiciones de pensamiento, y man-
tuvieron contactos con grandes economistas europeos. Frente a la tradicion
anterior, estos nuevos economistas se caracterizaron por el esfuerzo didac-
tico y el rigor analitico tanto en la ensefianza de la economia como en sus
labores de asesoramiento al gobierno.* Bernis constituirfa el vinculo de los
economistas espafioles con los institucionalistas norteamericanos. Politi-
camente progresista, Bernis brill6 por su anélisis del atraso econémico de
Espaiia y sus propuestas de politicas reformistas y de apertura externa, asi
como por su estudio de los problemas impositivos espafioles (su obra La
Hacienda espaitola mereci6 una critica de Edgeworth en el Economic fournal).
Desde 1921 se incorporé al Ministerio de Hacienda como asesor.?s Zuma-
lacarregui conoci6 a Pareto, mantuvo modernas posturas analiticas deduc-
tivas y una inclinacion por la formalizacién matematica, y serfa el encarga-
do de introducir el marginalismo y la economia matematica, en Espafia.*®

23. Malo (1998), pp. 357-375.

24. Garcia Delgado y Jiménez (2001), pp. 18-19.
25. Véase Fuentes Quintana (2001b).

26. Perpind (2001), p. 275.
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Flores estudié en Alemania, donde conocié6 al gran representante del his-
toricismo, Schmoller, y a Wagner, quedando impresionado por la escuela
histérica alemana. A su regreso, Flores, profesor de Hacienda Publica en
Barcelona y Madrid, ejercié una gran influencia en la creacién de la Junta
para la Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas, establecida
en 1907 siguiendo el modelo alemin, que financiaba becas de estudios para
espafoles en el extranjero, especialmente en universidades alemanas. Flores
serd el economista mds importante de esta generacion. Sus temas de interés
cientifico fueron el comercio exterior, la hacienda publica y las cuestiones
monetarias. Asesor del Ministerio de Hacienda desde 1903, participé pri-
mero en proyectos de reforma arancelaria, pero fue su labor como impulsor
de profundas reformas fiscales a lo largo de la década de 1910 la que cimen-
t6 su prestigio como hacendista y alto funcionario.??

El trabajo de estos autores y su influencia en la formacién de las nue-
vas generaciones de economistas expandié el movimiento de renovacién
en el pensamiento econémico espaiiol en las primeras décadas del siglo xx,
superando las viejas tendencias liberales, mds radicales o mis intervencio-
nistas. La difusion de la economia como ciencia y su proceso de profesio-
nalizacién se reflejé no solo en la calidad de la ensefianza de esta disciplina,
sino también en otros dmbitos, como es la aparicion de la primera revista
econémica espafiola moderna, la Revista Nacional de Economia, en 1916. Es
en este contexto de renovacion de la ciencia econémica espafiola en gene-
ral, y su ensefianza en particular, cuando aparece la primera Catedra de
Politica Econémica en Espaiia, en la Escuela Superior de Comercio de Ma-
drid, de la mano de Victor Brugada, y la creacion en la Escuela del Labo-
ratorio de Ciencias Econémicas, y de su Boletin para la divulgacién de la
actividad investigadora y docente de la escuela.

27. Serrano (2001b), pp. 49-52. La obra de Flores en la Hacienda espafiola estd resumida en Fuentes
(20012).
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