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LLEI CONCURSAL
Llei 22/2003, de 9 de juliol, concursal

EXPOSICIO DE MOTIUS

Aquesta Llei pretén satisfer una aspiracio profunda i llargament sentida en el dret
patrimonial espanyol: la reforma de la legislacié concursal. Les critiques severes i
fonamentades que ha merescut el dret vigent no han estat seguides, fins ara, de solu-
cions legislatives que, malgrat la urgéncia reconeguda i els intents meritoris que s’han
fet per preparar-les, s’han anat demorant i han provocat, alhora, un agreujament dels
defectes que té la legislacio en vigor: arcaisme, inadequacié a la realitat social i eco-
nomica del nostre temps, dispersid, manca d’un sistema harmonic, predomini de de-
terminats interessos particulars en detriment d’altres de generals i del principi
d’igualtat de tractament dels creditors, amb la conseqiiencia de solucions injustes,
sovint propiciades, a la practica, per maniobres de mala fe, abusos i simulacions, que
les normes reguladores de les institucions concursals no abasten a reprimir de manera
eficag.

L’arcaisme i la dispersio de les normes vigents en aquesta matéria son defectes que
deriven de la codificacio espanyola del segle x1x, estructurada sobre la base de la duali-
tat de codis de dret privat civil i de comerg, i de la regulaci6 separada de la materia
processal respecte a la substantiva, en una llei d’enjudiciament civil. Pero també contri-
bueix a augmentar aquests defectes i a dificultar la correcta composicio del sistema la
multiplicitat de procediments concursals; aixi, al costat de les classiques institucions de
la fallida i del concurs de creditors, per al tractament de la insolvéncia de comerciants i
de no comerciants, respectivament, se n’introdueixen altres, de preventives o preliminars,
com ara la suspensioé de pagaments i el procediment de quitament i espera, de suposits
objectius poc clars i, per tant, de limits molt difusos respecte d’aquelles. La Llei de
suspensio de pagaments, de 26 de juliol de 1922, promulgada amb caracter provisional,
perque es va dictar per resoldre un cas concret, es va arribar a convertir en una pega
basica del nostre dret concursal gracies a la flexibilitat de la seva regulacio, que, per bé
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que va pal-liar el tractament de les situacions de crisi patrimonial dels comerciants, va
complicar encara més la falta de coheréncia d’un conjunt normatiu mancat dels principis
generals i del desenvolupament sistematic que caracteritzen un sistema harmonic, i va
permetre corrupteles molt notories.

S’agreuja encara més la situaci6 del dret concursal espanyol amb fenomens tan
anacronics com I’actual vigeéncia d’un bon nombre d’articles del nostre primer Codi de
comerg, promulgat per Ferran VII el 30 de maig de 1829, en virtut de la invocacio que
en fa la Llei d’enjudiciament civil de 3 de febrer de 1881, anterior al Codi de comerg
de 22 d’agost de 1885, i vigent en aquesta matéria, de conformitat amb 1’apartat 1 de la
disposicid derogatoria tnica de la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil, fins
a I’entrada en vigor d’aquesta Llei concursal.

El legislador espanyol fins ara no ha posat remei a aquests mals. Malgrat la reforma
immediata que en el Codi de comerg de 1885 va introduir la Llei de 10 de juny de 1897
i de la importancia que va suposar la Llei de suspensié de pagaments de 1922 esmenta-
da, les modificacions legislatives han estat molt parcials i limitades a matéries concretes,
fet que, lluny de millorar el sistema concursal, ha contribuit a complicar-lo amb una
dispersi6 més gran de normes especials i excepcionals 1, sovint, amb la introduccié de
privilegis i d’alteracions de I’ordre de prelacio dels creditors, no sempre fonamentada
en criteris de justicia.

Tanmateix, no han faltat treballs prelegislatius meritoris en el cami de la reforma
concursal. A més a més del que va fer la Comissié General de Codificacio, en virtut de
la Reial ordre de 10 de juny de 1926, que va concloure amb I’elaboracié d’un avantpro-
jecte de Codi de comerg, publicat, pel que fa a aquesta matéria, a la Gaceta de Madrid
de 15 d’octubre de 1929, i orientat en la distincido més precisa dels casos de fallida i de
suspensio de pagaments, s’han d’assenyalar fonamentalment els segiients:

a) L’avantprojecte elaborat per la Secci6 de Justicia de I’ Institut d’Estudis Politics,
conclus el 1959 i no publicat oficialment, en el qual per primera vegada s’assajava la
regulacié conjunta, substantiva i processal, de les institucions concursals, per a comer-
ciants i no comerciants, per bé que es mantenia la dualitat de procediments en funcio
dels diversos suposats objectius que determinava la de les seves solucions respectives:
la liquidaci6 i el conveni.

b) L’avantprojecte elaborat per la Comissié General de Codificacio en virtut del
que disposen les ordres ministerials de 17 de maig de 1978, publicat el text articulat per
la Secretaria General Tecnica del Ministeri de Justicia amb data de 27 de juny de 1983,
que es basava en els principis d’unitat legal —material i formal—, de disciplina —per
a deutors comerciants i no comerciants— i de sistema —un unic procediment, flexible,
amb diverses solucions possibles: el conveni, la liquidacié i la gestié controlada—.
Aquell text revisat posteriorment va ser seguit, el 1987, d’un altre avantprojecte de llei
de bases pel qual es delegava al Govern la potestat de dictar normes amb rang
de llei sobre el concurs de creditors.

c) Laproposta d’avantprojecte elaborada a la Comissié General de Codificaci6 de
conformitat amb els criteris basics comunicats pel ministre de Justicia i Interior el 23
de juny de 1994, conclusa el 12 de desembre de 1995 i publicada per la Secretaria Ge-
neral Técnica amb data 15 de febrer de 1996, en la qual es mantenen els principis
d’unitat legal i de disciplina, pero es torna a la dualitat de concurs de creditors i suspen-
si6 de pagaments, sobre la base de la diferéncia entre insolvéncia i il-liquiditat, i es re-
serva aquest ultim procediment, amb un alt grau de desjudicialitzacid, com a benefici
de deutors solvents i de bona fe.
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d) L’avantprojecte de Llei concursal elaborat per la Seccié Especial per a la Re-
forma concursal, creada durant I’anterior legislatura al si de la Comissié General de
Codificacio per I’Ordre del Ministeri de Justicia de 23 de desembre de 1996, i conclus
el maig de 2000, que és el que constitueix antecedent del projecte origen d’aquesta
Llei, amb el qual el Govern ha donat compliment a la disposicié final dinovena de
la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil, d’acord amb la qual, en el termini
de sis mesos a comptar de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei, havia de remetre a
les Corts Generals un projecte de llei concursal.

D’aquesta manera, s’aborda la tan esperada com necessaria reforma global del dret
concursal espanyol, sens dubte una de les tasques legislatives més importants pendents
en la modernitzacio del nostre ordenament juridic.

La reforma no suposa una ruptura amb la llarga tradicié concursal espanyola, pero
si una profunda modificaci6 del dret vigent, en la qual s’han tingut en compte les apor-
tacions doctrinals i prelegislatives efectuades en 1’ambit nacional i les concrecions més
recents produides en la legislacié comparada, aixi com els instruments supranacionals
elaborats per a la unificacio i I’harmonitzacio6 del dret en aquesta matéria.

El resultat d’aquesta tasca tan delicada és un text legal que es proposa corregir les
deficiéncies de 1’anterior dret amb solucions en les quals es pot apreciar el proposit de
coordinar I’originalitat del nou sistema concursal amb la seva insercié harmonica en el
conjunt del nostre ordenament, preocupaci6 a la qual respon la cura que s’ha posat en
les disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals que tanquen aquesta Llei.

I
La Llei opta pels principis d’unitat legal, de disciplina i de sistema.

La regulacio en un sol text legal dels aspectes materials i processals del concurs,
sense cap altra excepci6 que la de les normes que per la seva naturalesa han exigit el
rang de llei organica, és una opcid de politica legislativa que determinava la nova Llei
1/2000, d’enjudiciament civil, en excloure aquesta matéria del seu ambit i remetre-la
expressament a la Llei concursal.

La superaci6 de la diversitat d’institucions concursals per a comerciants i no comer-
ciants és una formula que, a més d’estar justificada per la desaparicio del caracter re-
pressiu de la insolvéncia mercantil, esta determinada per la tendéncia a simplificar el
procediment, sense que suposi ignorar determinades especialitats del concurs dels em-
presaris sotmesos a un estatut propi (gestio obligatoria de la comptabilitat, inscripcio en
el Registre Mercantil) i de I’existéncia a la massa activa d’unitats productives de béns
o de serveis, especialitats que son tingudes en compte al llarg de la regulaci6 del concurs,
des de la seva sol-licitud fins a la seva solucié mitjangant un conveni o liquidacio.

La unitat del procediment de concurs s’aconsegueix en virtut de la flexibilitat de qué
la Llei el dota, que permet que s’adeq{ii a diverses situacions i solucions, a través de les
quals es pot assolir la satisfaccio dels creditors, finalitat essencial del concurs. A més
d’aixo, s’han previst regles especialment agils per als concursos de menys entitat.

El nom escollit per denominar el procediment Unic és el de «concurs», expressio
classica que, des dels tractadistes espanyols del segle xvii, fonamentalment d’ Amador
Rodriguez (Tractatus de concursu, 1616) i de Francisco Salgado de Somoza (Labyrin-
thus creditorum concurrentium, 1646), va passar al vocabulari processal europeu i que,
per antonomasia, descriu la concurréncia dels creditors sobre el patrimoni del deutor
comu. Amb aix0 no es persegueix només rescatar un mot tradicional en la terminologia
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juridica espanyola, sin¢ utilitzar-lo per significar el fenomen unificador dels diversos
procediments d’insolvéncia i identificar graficament el procediment inic, com ha passat
en altres legislacions.

La unitat del procediment imposa la del seu suposit objectiu, identificat amb la in-
solvéncia, que es concep com 1’estat patrimonial del deutor que no pot complir regular-
ment les seves obligacions. Perd aquest concepte unitari també és flexible i opera de
manera diferent segons es tracti de concurs necessari o voluntari. Els legitimats per sol-
licitar el concurs del deutor (els seus creditors i, si es tracta d’una persona juridica, els
qui responguin personalment dels seus deutes) s’han de basar en algun dels fets que com
a presumptes reveladors de la insolvéncia enuncia la Llei: des de I’execuci6 singular
infructuosa fins al sobreseiment, general o sectorial, segons afecti el conjunt de les
obligacions o alguna de les classes que la Llei considera especialment sensibles en el
passiu del deutor, entre altres fets taxats.

Incumbeix al sol-licitant del concurs necessari la prova dels fets en qué fonamenti
la seva sol-licitud; en tot cas, la declaraci6 s’ha de fer respectant les garanties processals
del deutor, el qual ha de ser citat i es pot oposar a la sol-licitud, sobre la base de la ine-
xisténcia del fet en que aquesta es fonamenti o en la del seu estat d’insolveéncia; en aquest
cas li incumbeix la prova de la seva solvéncia. Les garanties del deutor es complemen-
ten amb la possibilitat de recérrer la declaracié de concurs.

Sila sol-licitud de concurs I’insta el deutor mateix, ha de justificar el seu endeutament
i el seu estat d’insolveéncia, per bé que en aquest cas no només pot ser actual, sin6 futur,
previst com a «imminent». El deutor té el deure de sol-licitar la declaraci6 de concurs
quan conegui o hauria d’haver conegut el seu estat d’insolvéncia; pero té la facultat
d’anticipar-s’hi.

El sistema legal combina aixi les garanties del deutor amb la conveniéncia d’avangar
en el temps la declaracid de concurs, a fi d’evitar que el deteriorament de I’estat patri-
monial impedeixi o dificulti les solucions més adequades per satisfer els creditors. Els
estimuls a la sol-licitud de concurs voluntari, les sancions al deutor per incompliment
del deure de sol-licitar-lo i I’atorgament al crédit del creditor instant de privilegi general
fins a la quarta part del seu import sobn mesures amb les quals es pretén assolir aquest
objectiu.

La unitat i la flexibilitat del procediment es reflecteixen en la seva propia estructura,
articulada, en principi en una fase comuna que pot desembocar en una altra de conveni
o de liquidaci6. La fase comuna s’obre amb la declaraci6 de concurs i conclou una ve-
gada presentat I’informe de I’administracié concursal i transcorregut el termini d’im-
pugnacions o resoltes les formulades contra I’inventari o contra la llista de creditors,
amb la qual cosa s’assoleix el coneixement més exacte de 1’estat patrimonial del deutor
a través de la determinacio de les masses activa i passiva del concurs. A tot aixo s’afegeix
la possibilitat d’utilitzar, en determinats casos, un procediment abreujat.

La flexibilitat del procediment també es percep en el régim dels efectes que produeix
la declaracio de concurs. Respecte al deutor, s’atenuen els establerts per la legislacio
anterior i se suprimeixen els que tenen un caracter repressiu de la insolvéncia. La «in-
habilitacio» es reserva per als suposits de concurs qualificat com a culpable, en els quals
s’imposa com a sanci6 de caracter temporal a les persones afectades. Declarat el con-
curs, I’exercici de les facultats patrimonials del deutor se sotmet a intervencié o se
suspén, amb substitucié en aquest cas per 1’administracioé concursal. En principi, la
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primera d’aquestes situacions correspon al concurs voluntari i la segona al necessari;
pero es reconeixen al jutge del concurs amplies facultats per adoptar-les o modificar-les.
S’atenua també la sanci6 dels actes realitzats pel deutor amb infraccié d’aquestes limi-
ta’cti)lo_ns, que passa a ser d’anul-labilitat, a més de la prohibicié del seu accés a registres
publics.

La Llei limita els efectes de la declaracié de concurs i els redueix, amb un sentit
funcional, als que beneficiin la tramitacido normal del procediment i, en la mesura que
aquesta ho exigeixi, confereix al jutge la potestat de graduar-los i adequar-los a les
circumstancies concretes de cada cas. Tot aix0, a més dels efectes que, pel fet d’afectar
drets fonamentals de la persona del deutor, com sén els de llibertat, secret de les comu-
nicacions, residéncia i circulacié pel territori nacional, es regulen en la Llei organica per
a la reforma concursal.

S’estableix, amb un sentit positiu, el deure del deutor de col-laborar amb els organs
del concurs, informar-los de tot el que sigui d’interés d’aquest, auxiliar-los en la con-
servacié i I’administracié de la massa activa i posar a disposicio de I’administracio
concursal els llibres i documents relatius a I’exercici de la seva activitat professional o
empresarial.

La declaracio de concurs, per si sola, no interromp I’exercici de I’activitat profes-
sional o empresarial del deutor, sense perjudici dels efectes que produeix sobre les fa-
cultats patrimonials d’aquest; pero el jutge del concurs gaudeix d’amplies potestats per
acordar el tancament de les seves oficines, establiments o explotacions, i fins i tot, quan
es tracti d’una activitat empresarial, el cessament o la suspensio, total o parcial, d’aques-
ta, amb I’audiencia prévia del deutor i dels representants dels treballadors.

La Llei dedica una atencio especial als casos de concurs d’una persona juridica i als
efectes que en aquest cas produeix la declaracio, matéria d’una gran importancia, tal
com correspon a la que aquests ens i, fonamentalment, les societats tenen en el trafic
modern. Aixi com la llei organica permet estendre les mesures relatives a les comuni-
cacions i a la residencia del deutor, en cas de persona juridica, als seus administradors i
liquidadors, la Llei concursal imposa a aquests i als apoderats generals del deutor els
deures de col-laboraci6 i informacid.

Durant la tramitaci6 del concurs es mantenen els organs de la persona juridica deu-
tora. Els administradors concursals estan legitimats per exercir les accions de responsa-
bilitat contra els administradors, auditors i liquidadors, sense necessitat d’acord previ
de la junta o assemblea de socis. L’efecte més sever que la llei estableix és el de I’em-
bargament de béns i drets dels administradors i liquidadors, que el jutge pot acordar quan
hi hagi una possibilitat fonamentada que el concurs es qualifiqui com a culpable i que
la massa activa resulti insuficient per satisfer tots els deutes.

També és original, respecte al dret anterior, la regulaci6 dels efectes del concurs de
la societat sobre els socis subsidiariament responsables dels deutes d’aquesta, que es
redueix a atribuir a I’administracié concursal la legitimacio exclusiva per exercir I’accié
corresponent una vegada aprovat el conveni o oberta la liquidacid. S’eviten aixi tant
I’extensio automatica del concurs a persones que, tot i ser responsables dels deutes so-
cials, poden ser solvents, com les reclamacions individuals dels creditors contra els
socis, pertorbadores del bon ordre del concurs.

La Llei també regula amb criteris de funcionalitat els efectes de la declaraci6 de
concurs sobre els creditors i ordena la paralitzacio de les accions individuals promogu-
des per aquests contra el patrimoni del concursat. Aquesta paralitzacio, conseqiiéncia
natural de la integracio dels creditors a la massa passiva del concurs, no afecta les de-
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claratives dels ordres civil o social ja en tramitacié en el moment de declarar-se el
concurs, que continuen fins a la fermesa de la senténcia, ni les de naturalesa contenciosa
administrativa o penal amb transcendéncia sobre el patrimoni del deutor, fins i tot si
s’exerceixen posteriorment a la declaracio, pero si totes les de caracter executiu, inclo-
sos els constrenyiments administratius o tributaris, que queden en suspens si estan en
tramitacio, llevat dels acordats anteriorment a la declaraci6 de concurs, i no es poden
iniciar una vegada declarat el concurs.

Una de les novetats més importants de la Llei és el tractament especial que dedica a
les accions d’execucid de garanties reals sobre béns del concursat. Es respecta la natu-
ralesa propia del dret real sobre cosa aliena, que imposa una regulacio diferent de I’apli-
cable als drets de credit integrats a la massa passiva del concurs, pero alhora es procura
que I’execucid separada de les garanties no pertorbi el millor desenvolupament del pro-
cediment concursal ni impedeixi solucions que puguin ser convenients per als interessos
del deutor i de 1a massa passiva. La formula que combina aquests proposits és la de pa-
ralitzacié temporal de les execucions, mentre es negocii un conveni o s’obri la liquidacio,
amb el maxim d’un any a partir de la declaracio de concurs. Llevat que en el moment de
la declaracié de concurs ja estigui anunciada la subhasta, les actuacions d’execuci6 ini-
ciades anteriorment se suspenen i no es reprenen, ni se’n poden iniciar d’altres, fins que
transcorrin els terminis assenyalats. Aquest efecte d’espera obligatoria i limitada per als
titulars de garanties reals es considera just en el tractament de tots els interessos implicats
en el concurs, que han de fer un sacrifici a ’objecte de la soluci6 definitiva i més bene-
ficiosa de ’estat d’insolvencia.

Naturalment, els crédits amb garantia real gaudeixen en el concurs de privilegi es-
pecial i el conveni només els afecta si el seu titular signa la proposta, vota al seu favor
o s’adhereix a aquesta o al conveni aprovat.

Si no estan afectats per un conveni, els crédits amb privilegi especial es paguen amb
carrec als béns 1 drets sobre els quals recaigui la garantia. L’execuci6 s’ha de tramitar
davant el jutge del concurs. No obstant aix0, mentre subsisteix la paralitzacié temporal
d’aquestes accions, I’administracid concursal pot optar per atendre amb carrec a la
massa el pagament d’aquests crédits. Fins i tot en cas de realitzacio, el jutge la pot au-
toritzar amb subsisténcia de la carrega i subrogacié de 1’adquirent en 1’obligacio del
deutor, que queda exclosa de la massa passiva, o mitjangant venda directa, amb aplica-
cié del preu al pagament del credit especialment privilegiat. S’articulen, aixi, una série
de formules flexibles tendents a evitar que 1’exercici dels drets reals de garantia pertor-
bi innecessariament els altres interessos implicats en el concurs.

A aquests efectes, la Llei estén el tractament de les accions d’execucid de garanties
reals a les de recuperacié de béns mobles venuts a termini i als cedits en arrendaments
financers, sempre que els corresponents contractes o documents estiguin inscrits als
registres respectius, aixi com a les resolutories de vendes d’immobles a falta de pagament
de preu ajornat.

S’ha procurat aixi permetre plantejaments realistes, que sense menyscabar la natu-
ralesa d’aquests drets ni pertorbar el mercat del crédit, molt sensible a la proteccid de
les garanties en cas d’insolveéncia del deutor, no impedeixin sin6 que facin viables so-
lucions beneficioses per als interessos del concurs.

Formules flexibles en interés del concurs i sense perjudici dels de la contrapart
s’estableixen també per permetre la rehabilitacio dels contractes de credit o d’adquisicio
de béns amb preu ajornat, aixi com I’enervacio de desnonament en arrendaments urbans,
afectats per incompliments del deutor concursat.
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Objecte d’especial atencio ha estat també la regulacio dels efectes de la declaracio
de concurs sobre els contractes, una de les matéries tractades de manera més deficient
en I’anterior dret i, per tant, de més originalitat en la nova Llei. De conformitat amb
aquesta, la declaraci6 de concurs no afecta, en principi, la vigéncia dels contractes
amb prestacions reciproques pendents de compliment per ambdues parts; no obstant
aixo, en interés del concurs i amb garanties per al dret de la contrapart, es preveu tant la
possibilitat d’una declaracié judicial de resolucio del contracte, com la d’enervar-la en
cas que hi hagi causa per a una resolucio per incompliment. No s’admeten les clausules
contractuals de resolucio o extinci6 en cas de declaracié de concurs, pero si ’aplicacio
de normes legals que en disposin 1’extinci6 o facultin expressament les parts per pactar-
la o per denunciar el contracte.

Una qiiestio tractada amb especial cura ¢és la relativa als contractes de treball existents
en la data de declaraci6 del concurs i en els que sigui ocupador el concursat. A I’empa-
ra de la reforma introduida en la Llei organica del poder judicial per la Llei organica per
a la reforma concursal, s’atribueix al jutge del concurs jurisdiccié per coneixer de ma-
téries que, en principi, son de la competéncia dels jutjats i tribunals de 1’ordre social,
pero que per la seva especial transcendéncia en la situacié patrimonial del concursat i a
I’efecte de la unitat del procediment no s’han de resoldre separadament. Pero s’ha de
conciliar tot aixo amb la regulacié material que actualment conté la legislacié laboral.

Es remeten al que estableix per la seva regulacio especial els efectes de la declaracio
de concurs sobre els contractes de caracter administratiu subscrits pel deutor.

La Llei fa un nou tractament al dificil tema dels efectes de la declaraci6 de concurs
sobre els actes realitzats pel deutor en periode sospitos per la seva proximitat a aquesta.
El sistema tan pertorbador de retroaccié del concurs se substitueix per unes accions
especifiques de reintegracio destinades a rescindir els actes perjudicials per a la massa
activa, perjudici que en uns casos la Llei presumeix i en els altres I’ha de provar I’ad-
ministracio concursal o, subsidiariament, els creditors legitimats per exercir I’accié
corresponent. Els tercers adquirents de béns o drets afectats per aquestes accions gau-
deixen de la proteccié que derivi, si s’escau, de la bona fe, de les normes sobre irreivin-
dicabilitat o del registre.

\Y

La Llei simplifica I’estructura organica del concurs. Només el jutge i I’administracid
concursal constitueixen organs necessaris en el procediment. La junta de creditors s’ha
de constituir tnicament en la fase de conveni quan no s’hagi aprovat pel sistema d’ad-
hesions escrites una proposta anticipada. La intervencio com a part del Ministeri Fiscal
es limita a la seccid sisena, de qualificacié del concurs, quan sigui procedent la seva
obertura, sense perjudici de I’actuacid que s’estableix en aquesta Llei quan intervingui
en delictes contra el patrimoni o 1’ordre socioeconomic.

La reducci6 dels organs concursals t€ com a conseqiiéncia logica I’atribucié a aquests
organs d’amplies i importants competéncies. La Llei configura el jutge com a organ
rector del procediment, al qual dota de facultats que augmenten I’ambit de les que li
corresponien en el dret anterior i la discrecionalitat amb qué pot exercir-les, sempre
motivant les resolucions.

La competéncia per conéixer del concurs s’atribueix als nous jutjats mercantils, que
es creen, arran d’aquesta Llei, en la Llei organica per a la reforma concursal, mitjancant
la modificacio pertinent de la Llei organica del poder judicial.
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Els criteris de competéncia territorial parteixen de la dada economicoreal de la ubi-
cacio del centre dels interessos principals del deutor, ja adoptat en regles internacionals,
que es prefereix al del domicili, de predominant caracter juridicoformal. No obstant
aixo, si el centre dels interessos principals i el domicili del deutor no coincideixen, es
concedeix al creditor sol-licitant del concurs la facultat d’escollir-ne qualsevol a efectes
de competéncia territorial. En cas de persona juridica, es presumeix que ambdos llocs
coincideixen, pero es considera ineficag a aquests efectes el canvi de domicili efectuat
en els sis mesos anteriors a la sol-licitud de concurs, per evitar que la competéncia es
configuri amb criteris ficticis.

D’acord amb les regles generals de la nova Llei d’enjudiciament civil, no s’admet
més qiiestio de competeéncia que la plantejada mitjangant declinatoria, perd aquesta no
suspén el procediment concursal i totes les actuacions son valides encara que s’estimi.

La Llei organica del poder judicial, modificada per la Llei organica per a la reforma
concursal, atribueix al jutge del concurs jurisdiccié exclusiva i excloent en les matéries
que es consideren d’especial transcendencia per al patrimoni del deutor, encara que siguin
de naturalesa social, aixi com les d’execucio i les cautelars, sigui quin sigui I’organ del
qual dimanin. El caracter universal del concurs justifica la concentracié en un sol organ
judicial del coneixement de totes aquestes materies, la dispersié de les quals trenca la
necessaria unitat procedimental i de decisi6.

A més, la Llei concursal concedeix al jutge del concurs una amplia discrecionalitat
en I’exercici de les seves competéncies, cosa que contribueix a facilitar la flexibilitat del
procediment i la seva adequaci6 a les circumstancies de cada cas. Les facultats discre-
cionals del jutge es manifesten en qiiestions tan importants com 1’adopcié de mesures
cautelars abans de la seva declaracio o a I’entrada en funcionament de I’administracio
concursal; ’ampliacio de la publicitat que s’hagi de donar a la declaraci6 de concurs i
a altres resolucions d’interés de tercers; I’acumulacio de concursos; el nomenament, la
separacio i el régim de funcionament dels administradors concursals; la graduacio6 dels
efectes de la declaraci6 de concurs sobre la persona del deutor, els creditors i els con-
tractes; I’aprovacio del pla de liquidaci6 o el régim de pagament de crédits.

L’administracié concursal es regula de conformitat amb un model totalment diferent
del fins ara en vigor i s’opta per un organ col-legiat en la composicié del qual es combina
la professionalitat en les matéries de rellevancia per a qualsevol concurs —la juridica i
I’economica— amb la preséncia representativa d’un creditor que sigui titular d’un credit
ordinari o amb privilegi general, que no estigui garantit. Les uniques excepcions al régim
de composicio d’aquest organ les determina la naturalesa de la persona del concursat
—quan es tracti d’entitat emissora de valors cotitzats en borsa, empresa de serveis d’in-
versio, entitat de crédit o asseguradora—, o per I’escassa importancia del concurs —cas
en que el jutge pot nomenar un sol administrador, de caracter professional.

A I’administracid concursal s’encomanen funcions molt importants, que ha d’exer-
cir de forma col-legiada, llevat de les que el jutge atribueixi individualment a algun dels
seus membres. Quan la complexitat del procediment ho exigeixi, el jutge pot autoritzar
la delegaci6 de determinades funcions en auxiliars.

La Llei preveu la reglamentaci6é mitjangant aranzel de la retribucio dels administra-
dors concursals i fixa com a criteris els de quantia de I’actiu i del passiu, i la previsible
complexitat del concurs. En tot cas, competeix al jutge aprovar la retribucio.

~ Esregula el regim de responsabilitat dels administradors davant el deutor i els cre-
ditors, i el de la seva separaci6 per una causa justa.

Son funcions essencials d’aquest organ les d’intervenir els actes fets pel deutor en
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exercici de les seves facultats patrimonials o substituir el deutor quan hagi estat suspes
en aquest exercici, aixi com la de redactar I’informe de I’administraci6 concursal al qual
s’ha d’adjuntar I’inventari de la massa activa, la llista de creditors i, si s’escau, I’avaluacié
de les propostes de conveni presentades.

La Llei estableix regles precises per a I’elaboracio d’aquests documents. L’inventa-
ri ha de contenir la relacio i I’avaluacié dels béns i els drets que integren la massa acti-
va. Es regula el tractament dels béns conjugals de conformitat amb el régim economic
del matrimoni del deutor persona casada, aixi com el dret de separacié dels béns de
propietat aliena en poder del deutor.

La llista de creditors ha d’incloure una relaci6 dels reconeguts i una altra dels exclo-
sos, aixi com una d’addicional, separada, dels que de conformitat amb la Llei tenen la
consideracio de credits contra la massa.

L administracio concursal s’ha de pronunciar sobre la inclusio de tots els credits
posats de manifest en el procediment, tant dels que hagin estat comunicats dins el ter-
mini i en la forma que la Llei estableix, com dels que resultin dels llibres i documents
del deutor o que per qualsevol altre mitja constin en el concurs. En la relacié dels reco-
neguts, els credits es classifiquen, de conformitat amb la Llei, en privilegiats —amb
privilegi especial o general— ordinaris i subordinats.

\%

La regulaci6 d’aquesta materia de classificacio dels credits constitueix una de les inno-
vacions més importants que introdueix la Llei, perqué redueix drasticament els privile-
gis 1 les preferéncies a efectes del concurs, sense perjudici que puguin subsistir en
execucions singulars, per virtut de les terceries de millor dret. Es considera que el prin-
cipi d’igualtat de tractament dels creditors ha de constituir la regla general del concurs,
i que les seves excepcions han de ser molt comptades i justificades sempre.

Les excepcions que la Llei admet son positives o negatives, en relacio amb els cre-
dits ordinaris. Les primeres es concreten en els privilegis, especials o generals, per ra6
de les garanties de qué gaudeixin els crédits o de la causa o naturalesa d’aquests. Als
creditors privilegiats, en principi, només els afecta el conveni amb la seva conformitat
i, en cas de liquidacio, se’ls ha de pagar amb prioritat respecte als ordinaris. Pero aquests
privilegis es redueixen en nombre i fins i tot es limiten en la seva quantia a alguns dels
tradicionalment reconeguts, com els tributants i els de quotes de la Seguretat Social (fins
al cinquanta per cent de I’import en cada cas). Per la seva part, els salaris dels tltims
trenta dies de treball anteriors a la declaracié del concurs i en una quantia que no supe-
ri el doble del salari minim interprofessional, i els meritats posteriorment a la declaracio
de concurs, aixi com els d’indemnitzaci6 per extincio del contracte de treball, acordada
pel jutge del concurs, tenen la consideracié de crédits contra la massa i s’han de satisfer
amb preferéncia respecte als crédits concursals; els salaris de I’article 32.1 de I’Estatut
dels Treballadors s’han de satisfer anteriorment a la resta de crédits concursals; i els
salarials de I’article 32.3 del mateix text gaudeixen de privilegi general, igual com les
indemnitzacions derivades d’accident de treball i els recarrecs sobre les prestacions per
incompliment de les obligacions en matéria de salut laboral meritades anteriorment a la
declaraci6 del concurs. Es pretén aixi evitar que el concurs es consumeixi amb el paga-
ment d’alguns crédits i, sense desconeixer 1’interés general de la satisfaccio d’aquests,
conjugar-ho amb el de la massa passiva en el seu conjunt, alhora que es fomenten solu-
cions de conveni que tinguin el suport dels treballadors i I’Administracié publica en la
part en qué els seus crédits no gaudeixen de privilegi.
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Les excepcions negatives son les dels credits subordinats, una nova categoria que in-
trodueix la Llei per classificar els que mereixen quedar postergats després dels ordinaris,
per rad de la seva comunicacio tardana, per pacte contractual, pel seu caracter accessori
(interessos), per la seva naturalesa sancionadora (multes) o per la condicio personal dels
seus titulars (persones especialment relacionades amb el concursat o parts de mala fe en
actes perjudicials per al concurs). A aquests efectes, convé precisar que la categoria de
crédits subordinats inclou els interessos meritats i les sancions imposades en ocasio de
I’exaccié dels credits publics, tant tributants com de la Seguretat Social. Els titulars
d’aquests crédits subordinats no tenen dret de vot a la junta de creditors i, en cas de liqui-
daci6, no poden ser pagats fins que hagin quedat integrament satisfets els ordinaris.

La subordinacio per motiu de relacions personals especials amb el concursat no
només es basa en les de parentiu o de convivéncia de fet, sind que, en cas de persona
juridica, s’estén als socis amb responsabilitat pels deutes socials o amb una participacid
significativa en el capital social, aixi com als administradors de dret o de fet, als liqui-
dadors i a les societats del mateix grup. En tot cas, la classificacié afecta també els
cessionaris o adjudicataris de credits pertanyents a persones especialment relacionades
amb el concursat si I’adquisici6 es produeix dins els dos anys anteriors a la declaracio

e concurs.

VI

Les solucions del concurs que preveu la Llei son el conveni i la liquidacié i per a la
seva tramitacio s’articulen fases especifiques en el procediment.

El conveni és la solucid normal del concurs, que la Llei fomenta amb una série de
mesures, orientades a assolir la satisfaccio dels creditors a través de 1’acord contingut
en un negoci juridic en el qual I’autonomia de la voluntat de les parts té€ una gran am-
plitud.

Entre les mesures per facilitar aquesta solucié del concurs destaca 1’admissio de la
proposta anticipada de conveni que el deutor pot presentar amb la mateixa sol-licitud de
concurs voluntari o, fins i tot quan es tracti de concurs necessari, fins a 1’expiracio del
termini de comunicacio de credits, sempre que estigui acompanyada d’adhesions de
creditors en el percentatge que la Llei estableix. La regulacié d’aquesta proposta antici-
pada permet, fins i tot, I’aprovacio6 judicial del conveni durant la fase comuna del concurs,
amb lea notoria economia de temps i de despeses respecte als procediments concursals
actuals.

Altrament, si no s’aprova una proposta anticipada i el concursat no opta per la liqui-
dacio del seu patrimoni, la fase de conveni s’obre una vegada conclis el tramit d’im-
pugnacié de I’inventari i de la llista de creditors.

La Llei procura agilitar la tramitacio de les propostes de conveni. La proposta anti-
cipada que no hagi assolit adhesions suficients per aprovar-la pot ser mantinguda en
junta de creditors. El concursat que no hagi presentat la proposta anticipada ni sol-licitat
la liquidacio, i els creditors que representin una part significativa del passiu poden pre-
sentar propostes fins i tot fins a quaranta dies abans del dia assenyalat per a la celebracio
de la junta. Fins al moment del tancament de la llista d’assistents a aquesta es poden
admetre adhesions a les propostes, cosa que contribueix a agilitar els computs de vots i,
en general, el desenvolupament de la junta.

La Llei també¢ és flexible en la regulacié del contingut de les propostes de conveni,
que pot consistir en proposicions de quitament o d’espera, o acumular ambdues; perd
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les primeres no poden passar de la meitat de I’import de cada crédit ordinari, ni les se-
gones de cinc anys a partir de 1’aprovacié del conveni, sense perjudici dels suposits
de concurs d’empreses d’especial transcendeéncia per a I’economia i de presentacid de
proposta anticipada de conveni quan aixi ho autoritzi el jutge. S’admeten proposicions
alternatives, com les ofertes de conversio del creédit en accions, participacions o quotes
socials, o en credits participatius. El que no admet la Llei és que, mitjangant cessions de
béns i drets en pagament o per a pagament de crédits o altres formes de liquidacio global
del patrimoni del concursat, el conveni es converteixi en la cobertura d’una soluci6 di-
ferent d’aquella que li és propia. Per assegurar la Llei i la possibilitat de compliment, la
proposta de conveni ha d’anar acompanyada d’un pla de pagaments.

La finalitat de conservacio de I’activitat professional o empresarial del concursat es
pot complir a través d’un conveni, a la proposta del qual s’ha d’adjuntar un pla de viabi-
litat. Encara que 1’objecte del concurs no sigui el sanejament d’empreses, un conveni de
continuacio pot ser instrument per salvar les que es considerin totalment o parcialment
viables, en benefici no només dels creditors, sind del concursat mateix, dels treballadors
i d’altres interessos. L’informe preceptiu de 1’administracié concursal ¢s una garantia
més d’aquesta solucio.

En regular les majories necessaries per a I’acceptacio de les propostes de conveni,
la Llei fa prevaler les que comporten menys sacrifici per als creditors, i redueix la ma-
joria a la relativa del passiu ordinari.

El conveni necessita I’aprovacié judicial. La Llei regula I’oposicié a I’aprovacio, les
persones legitimades i els motius d’oposicio, aixi com els de rebuig d’ofici pel jutge del
convenl acceptat.

L’aprovaci¢ del conveni no produeix la conclusié del concurs, que només s’assoleix
amb el compliment d’aquest.

VI

La Llei concedeix al deutor la facultat d’optar per una solucio liquidatoria del concurs,
com a alternativa a la de conveni, pero també li imposa el deure de sol-licitar la liquida-
ci6 quan durant la vigéncia d’un conveni conegui la impossibilitat de complir els paga-
ments compromesos i les obligacions contretes posteriorment a la seva aprovacio. En
els casos d’obertura d’ofici o a sol-licitud de creditor, la liquidacid és sempre una solu-
ci6 subsidiaria, que opera quan no s’assoleix o es frustra la de conveni. La unitat i la
flexibilitat del procediment permeten en aquests casos passar de forma rapida i simple
a la fase de liquidacio. Aquesta és una de les novetats principals i més avantatjoses que
introdueix la Llei, davant I’anterior diversitat de procediments concursals i, concreta-
ment, davant la necessitat de sol-licitar la declaracié de fallida en els casos en qué no
s’assoleixi 0 s’incompleixi un conveni en I’expedient de suspensid de pagaments.

Els efectes de la liquidacio son, logicament, més severs. El concursat queda sotmes
a la situacio de suspensid en I’exercici de les seves facultats patrimonials d’administra-
ci6 1 disposicio, i substituit per I’administracio concursal; si és una persona natural, perd
el dret a aliments amb carrec a la massa; si és una persona juridica, se’n declara la dis-
solucio, si encara no s’ha acordat i, en tot cas, el cessament dels seus administradors o
liquidadors.

La Llei reserva per a aquesta fase de liquidacio els classics efectes concursals de
venciment anticipat dels crédits ajornats i conversié en diners dels que consisteixin en
altres prestacions.
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Tot i que la imperativitat de les normes que regulen aquesta fase, la Llei les dota tam-
bé de la flexibilitat convenient, com es reflecteix en el pla de liquidacio, que ha de prepa-
rar I’administracioé concursal i sobre el qual poden formular observacions o propostes el
deutor i els creditors concursals abans de la seva aprovaci6 per part del jutge. Només si
aquesta no es produeix i, si s’escau, en el que no prevegi el pla aprovat, s’apliquen suple-
toriament les regles legals sobre realitzacio de béns i drets de la massa activa del concurs.

Fins i tot en aquest tltim cas, la Llei procura la conservacid de les empreses o unitats
productives de béns o serveis integrades a la massa, mitjancant la seva alienacié com
un tot, llevat que resulti més convenient als interessos del concurs la seva divisio o la
realitzacio aillada de tots o algun dels seus elements components, amb preferéncia a les
solucions que garanteixin la continuitat de I’empresa.

La Llei vol evitar la prolongacié excessiva de les operacions liquidatories, i amb
aquesta finalitat imposa a I’administracio concursal I’obligacié d’informar trimestralment
de I’estat d’aquestes operacions i li assenyala el termini d’un any per finalitzar-les, amb
les sancions, si I’incompleix, de separacio dels administradors i perdua del dret a retri-
bucio.

Les operacions de pagament als creditors es regulen dins la fase de liquidacio. Els
credits contra la massa operen amb el caracter de prededuibles, en el sentit que, abans
de procedir al pagament dels concursals, s’han de deduir de la massa activa els béns i
drets, no afectes a crédits singularment privilegiats, que siguin necessaris per satisfer
aquells als seus venciments respectius.

Com ja ha quedat exposat en tractar dels efectes de la declaracié de concurs sobre
els credits amb garantia real, la Llei regula el pagament dels crédits amb privilegi
especial de manera molt flexible, per evitar, en interes de la massa, la realitzacio dels
béns o drets afectes, autoritzar-la amb subsisténcia del gravamen o mitjang¢ant venda
directa.

Laregulacio legal estableix I’ordre dels pagaments amb privilegi general, dels ordi-
naris i dels subordinats, i preveu els casos especials de pagaments anticipats, de deutes
solidaris i dels realitzats en fase de compliment de conveni anterior a la de liquidacio.

Vil

Una de les mateéries en les quals la reforma ha estat més profunda és la de qualificacio
del concurs. La Llei limita la formaci6 de la secci6 de qualificacié a casos molt concrets:
I’aprovaci6 d’un conveni que, per la quantia del quitament o la durada de 1’espera, sigui
especialment costds per als creditors, i I’obertura de la liquidacio.

En aquests casos, el concurs es qualifica de fortuit o de culpable. L’altima qualifica-
cio es reserva als casos en que en la generacid o I’agreujament de 1’estat d’insolvéncia
hi hagi hagut dol o culpa greu del deutor, o dels seus representants legals, administradors
o liquidadors.

La Llei formula el criteri general de qualificacid del concurs com a culpable i la
continuacio enuncia una série de casos que, en tot cas, determinen aquesta qualificacio,
per la seva naturalesa intrinseca, i una altra de casos que, llevat de prova en contra, s6n
presumptius de dol o culpa greu, perqué constitueixen incompliment de determinades
obligacions legals relatives al concurs.

Si el preceptiu informe de I’administraci6 concursal i el dictamen del Ministeri Fiscal
coincideixen en la qualificacio del concurs com a fortuit, s’han d’arxivar les actuacions
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sense cap altre tramit. Altrament, la qualificacié com a culpable es decideix després d’un
contradictori, en el qual han de ser parts el Ministeri Fiscal, I’administracio concursal, el
deutor i totes les persones que puguin resultar afectades per la qualificacio. L’oposicio se
substancia pels tramits de I’incident concursal. La senténcia que qualifiqui el concurs com
a culpable ha de determinar les persones afectades i, si s’escau, les declarades complices;
ha d’imposar-los a totes la inhabilitacié per administrar béns aliens i per representar
qualsevol persona, sancid que és temporal, durant un periode de dos a quinze anys, i
també la pérdua de qualsevol dret que tinguin com a creditors concursals o de la massa
i la condemna a tornar els béns i drets que hagi obtingut indegudament el deutor o hagi
rebut de la massa activa, més la d’indemnitzar els danys i perjudicis causats.

Es novetat la previsio d’un procediment per assegurar el registre public de les sen-
téncies que declarin concursats culpables i de les resolucions que acordin la designacid
o la inhabilitaci6 dels administradors concursals en els casos que la Llei preveu.

Els efectes de la qualificacio es limiten a I’esfera civil, sense transcendir a la penal
ni constituir condicid de perjudicialitat per a la persecuci6 de les conductes que puguin
ser constitutives de delictes. La Llei manté la separacio neta d’il-licits civils 1 penals en
aquesta materia.

IX

La Llei regula detalladament les causes de conclusio del concurs, la naturalesa de les
quals pot ser molt diversa: o bé perque 1’obertura no es va ajustar a dret (revocacio de
la interlocutoria de declaracié de concurs), o bé perque el procediment va assolir la
seva finalitat (compliment del conveni, integra satisfaccio de tots els creditors), o bé per
la seva frustracio (inexisténcia de béns i drets amb els quals satisfer els creditors), o bé
per I’exercici del dret de disposici6 de les parts sobre el procediment (desistiment o
rentincia de la totalitat dels creditors reconeguts, transaccid del deutor amb ells, causes
que, per les seves caracteristiques, només poden operar una vegada acabada la fase
comuna del procediment i que exigeixen I’acceptacio o I’homologacié del jutge, amb
I’informe previ de I’administracid concursal).

En els casos de conclusio per inexisténcia de béns i drets, del concursat o de tercers
responsables, amb els quals satisfer els creditors, que conserven el seu dret a fer efecti-
va la responsabilitat del deutor sobre els que apareguin en el futur, la Llei també preveu
la reobertura del concurs, tant si es tracta de deutor persona natural com de persona
juridica. En aquest ultim cas, com que la conclusio per inexisténcia d’actius patrimonials
comporta I’extincio de la persona juridica, la reobertura per aparici6 posterior de béns i
drets es concreta a liquidar-los; pero si es tracta de persona natural, la continuacié de la
seva activitat patrimonial s’ha pogut reflectir tant en 1’aparicié d’actius com de nous
pasg@us, fet que s’ha de tenir en compte en I’actualitzaci6 de I’inventari i de la llista de
creditors.

X

La flexibilitat que inspira tot el procediment concursal es combina amb les caracteristi-
ques de rapidesa i simplicitat. La Llei d’enjudiciament civil actua com a supletoria de
la Llei concursal, mentre aquesta no prevegi normes processals especials. La finalitat
que es persegueix €s la de reconduir la complexitat del concurs a un procediment que
permeti la seva tramitacié més immediata, efica¢ i economica, sense minva de les ga-
ranties que exigeix la tutela judicial efectiva de tots els interessats.
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