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Capitulo 1

La Triple Frontera latinoamericana:
relaciones y conflictos interestatales
entre Argentina, Brasil y Paraguay, siglos X1x y xx

Eva MORALES RAYA

Lo tinico bueno que tienen las fronteras son los pasos
clandestinos. Es tremendo lo que puede hacer una
linea imaginaria trazada en su dia en su lecho por un
rey chocho o dibujada en la mente por los poderosos
como quien juega un poker... Pero por suerte esas
fronteras se iran difuminando en su propio absurdo.
Las fronteras de verdad son aquellas que mantienen
a los pobres apartados del pastel.

MANUEL RIvAS, El lapiz del carpintero, Madrid,
Alfaguara, 1999

Introduccion: El espacio y los rasgos basicos de la region
de la Triple Frontera latinoamericana

Convendria aclarar, antes que nada, a qué nos referimos al hablar de la «Triple Fronte-
ra». Este es el nombre que recibe la zona de contacto entre tres paises del Cono Sur la-
tinoamericano, Argentina, Brasil y Paraguay, Estados Nacionales configurados tardia-
mente en el tiempo, entre mediados y finales del siglo Xi1x, a excepcion de Paraguay, que
acaba de perfilar su soberania y jurisdiccion en el afio 1935 al acabar la guerra del Cha-
co con Bolivia. Esta region transfronteriza transnacional comprende principalmente tres
ciudades principales: Puerto Iguazu, ubicada en la provincia argentina de Misiones; Foz
do Iguazu, establecida en el estado brasilefio de Parana; y Ciudad del Este, configurada
en el departamento paraguayo del Alto Parand. La frontera entre Argentina, Brasil y
Paraguay se encuentra parcialmente delimitada por los rios Iguazli y Parana, y a la vez
unida artificialmente por dos puentes: el puente de Tancredo Neves, que cruza el rio
Iguazi y conecta la ciudad argentina de Puerto Iguazu con su vecina brasilefia Foz do
Iguazu; y por el puente de la Amistad, que cruza el rio Parand y une Foz do Iguaza y
Ciudad del Este (Fogel, 2008: 272).

La superficie aproximada de esta region «trinacional» es de unos 2.500 km?. Segun
datos censales, su poblacion supera los 700.000 habitantes, un nimero considerable si
tenemos en cuenta que en el afo 1960, cuando comenz6 a crecer su importancia estra-
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tégica para los tres paises involucrados, la poblacion no superaba las 60.000 personas, y
también si se compara con los datos nacionales, observandose una densidad mayor de
habitantes por km? en Puerto Iguaza (41,8 hab/km?), Foz do Iguaza (517,17 hab/km?) y
Ciudad del Este (515,5 hab/km?). Las cifras son aproximadas, ya que los tltimos censos
se llevaron a cabo durante 2001 y 2002. Los datos fueron publicados por los tres gobier-
nos en sus respectivas paginas web (cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacion nacional por paises, contrastando
con la densidad de la poblacion en la Triple Frontera

Densidad de

Poblacion poblacién
hab/km?

Pais
Argentina 40.000.000 14,0
Brasil 180.000.000 19,95
Paraguay 7.000.000 17,2
Ciudad
Puerto Iguaza 32.000 41,8
Foz do Iguaza 340.000 517,17
Ciudad del Este 320.000 515,5

El gran aumento poblacional en esta region se debid en gran parte a la construccion
de la presa de Itaipu, que se llevo a cabo entre 1975 y 1982. Fue un critico periodo du-
rante el cual Argentina y Paraguay estaban en manos de dictaduras militares encabeza-
das por Jorge Rafael Videla en el primer caso y Alfredo Stroessner en el segundo. En el
caso del gobierno dictatorial paraguayo, éste durd de 1954 a 1989. También en esta
etapa se construyo el puente Tancredo Neves, entre 1983 y 1985, cuando Argentina salia
del proceso militar y Paraguay conservaba todavia a un dictador en el poder. Este puen-
te lleva el nombre del que fue elegido presidente de Brasil por el Partido do Movimien-
to Democratico Brasileiro (PMDB), cargo que nunca llegd a asumir.

Estas grandes obras publicas, junto con el importantisimo auge del comercio trans-
fronterizo, hicieron que emigraran y convergieran en esta zona gente de muy diversa
procedencia, es decir, no s6lo argentinos, brasilefios y paraguayos, como era de esperar
por ser la frontera trinacional, sino personas procedentes de paises no latinoamericanos.
Asi, comprobamos que se asentd en la region un importante nimero de personas de
origen chino, coreano, italiano, aleman y arabe; respecto a este tltimo caso, la Triple
Frontera es hoy en dia la zona de mayor concentracion de poblacion arabe de América
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Latina y, como veremos, la mas «observada» a nivel internacional, especialmente por
las fuerzas norteamericanas presentes en forma permanente.

De este modo, la region se ha consolidado como un verdadero «crisol» de etnias,
culturas y religiones. Al mismo tiempo, se encuentra en una permanente transformacion
demografica, economica y sociocultural. Una de las evidencias mas importantes es que
las tres ciudades principales de esta region muestran notables diferencias en cuanto a la
distribucion de los habitantes, condicionando al mismo tiempo la manera en que se re-
distribuyen los ingresos o se satisfacen las necesidades de servicios publicos. Puerto
Iguazu, por ejemplo, es una ciudad relativamente pequeiia de aproximadamente 32.000
habitantes; no viven en ella mas que un 10% de las personas que lo hacen en la vecina
Foz do Iguaz, cuya poblacion es de 340.000 personas, o en Ciudad del Este, habitada
por 223.000 individuos.

Los constantes intercambios en la zona de la Triple Frontera, el constante trajinar de
personas entre los territorios de uno y otro Estado, las intimas relaciones tejidas por los
diversos sectores sociales asentados en la region, desmienten la representacion de una
linea fronteriza, rigida y simplista, poniéndonos en disposicion de comprobar historica-
mente su evolucion, asi como la viabilidad de algunas lineas de pensamiento sobre el
peso de las fronteras en América Latina, tedrica y metodologicamente hablando. En esta
desigual region, al mismo tiempo, uno de los fendmenos sociales mas acuciantes es el
alto grado de pobreza y desigualdad que han revelado diversos estudios economicos y
sociologicos efectuados por la administracion publica de los tres Estados Nacionales en
las ultimas cuatro décadas, que a su vez se corresponden, aproximadamente, con los
aflos de recuperacion democratica. Las diferentes relaciones sociales y econdmicas que
se producen en la region suponen también un gran foco de conflictos, cuyos origenes
son mas profundos de lo que tendemos a pensar y que van mas alla de la pobreza y las
desigualdades sociales mencionadas.

Desde estas perspectivas e intereses, este trabajo esta configurado de la siguiente
manera. En la primera parte, se aborda el concepto de frontera, su evolucion a lo largo
del tiempo, los tipos de frontera que existen, asi como otros términos y conceptos rela-
cionados. En esta primera parte, se incluye también un subapartado sobre Historiografia
de frontera, donde se explica cuando comenz¢ a interesar el estudio de las fronteras y
quién se ocupo de su estudio. Dejamos constancia de que se trata de una breve enuncia-
cion que merece estudios mas puntuales, ya que no pretendemos dar cuenta de toda la
produccion historiografica sobre el tema, sino algunos lineamientos que pueden servir-
nos para entender especificamente nuestro objeto de estudio, que es la Triple Frontera
Latinoamericana.

En la segunda parte se incide en las relaciones historicas que tienen lugar en la
frontera, asi como en la importancia de ésta en la construccion de los Estados Naciona-
les y en el papel que desempefio la poblacion fronteriza en este proceso. También, en
este segundo apartado, se hace una revision de los diversos grupos que habitaron la
Triple Frontera Latinoamericana, de sus relaciones y de los mitos que de éstas se deri-
van y que tienen peso en la actualidad en la configuracion de la region. En la tercera
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parte, se analizan los conflictos que afectan a la zona de la Triple Frontera Latinoameri-
cana, sus origenes, su tipologia y su relacion con los recursos e infraestructuras de la
region; asi como la actuacion de los tres gobiernos implicados en la resolucion de estos
conflictos y como éstos afectan a la integracion y el desarrollo de la zona. Por ultimo, y
tras el apartado de conclusiones, he incluido cuadros relacionados asi como documen-
tacion encontrada en el archivo americanista del Pavello de la Republica de la Univer-
sidad de Barcelona. El peso especifico de esta documentacion se deja sentir hoy dia en
la conformacion de la region transfronteriza y también en los vinculos que mantienen,
no siempre armoénicamente, sus habitantes.

El concepto de frontera

Dada la naturaleza de este trabajo, al citar el término «frontera» se hace necesario pro-
fundizar parcialmente en el origen y significado de la palabra en si, y especificar otros
conceptos asociados y que se han ido estudiando desde diversas disciplinas, particular-
mente en los Gltimos afos. Nos referimos a las categorias o conceptos frontier y border,
sobre los que haremos referencia en este capitulo sin pretender saldar la problematica.
Es importante partir del origen y explorar el concepto de frontera utilizado en el tiempo.

Segtn la Enciclopedia Larousse, frontera es: «confin de un Estado; cualquier cosa
que limite la extension de otra». Una acepcion mas antropologica define la frontera
como «una zona deshabitada entre dos grupos hostiles». La nocion de frontera como
limite preciso entre estados (que no tiene por qué ser un limite entre nacionalidades,
grupos €tnicos, lenguas o religiones) surge en la Edad Moderna con el desarrollo de
Estados con una administracion centralizada (Garcia Targa, 2007). Garcia Targa define
la frontera como un limite virtual, conocido e intuido por todos pero a la vez poco pre-
ciso. Este mismo autor, junto con otros estudiosos de la frontera, han planteado que el
origen de las fronteras es la necesidad de protegerse ante lo extrafio, lo diferente, lo
peligroso, lo hostil, y que desde la formacion de los Estados-nacion las fronteras han
cumplido esta funcion. Todo lo que se encuentra fuera de la frontera esta fuera del con-
trol del Estado, por eso es peligroso (Ventura, 2007).

No obstante, cuanto mas nos alejamos de la perspectiva del Estado mejor podemos
constatar que muchas veces lo que se encuentra fuera de las fronteras no es precisamen-
te «peligroso» desde un punto de vista cultural o social. Antes de la llegada de espafioles
y portugueses, las fronteras entre los pueblos americanos estaban determinadas por su
capacidad para defender un territorio del que dependia su sustento y al que sus habitan-
tes estaban vinculados por lazos materiales, simbolicos y sagrados. Con la llegada de los
europeos se impuso una nueva concepcion del espacio: el espacio recurso, el espacio
soberania, el espacio mercancia, el espacio «reparto de indios», todo dentro de una pers-
pectiva mercantilista primero y capitalista después, impregnada todavia por formas ju-
ridicas y politicas que tenian resabios feudales, por lo que los imperios comenzaron a
pugnar por la ocupacion de inmensos territorios en busca de riquezas, mano de obra
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esclava, especias, minerales, etc. (Abinzano, 1998). A posteriori, y volviendo a un enfo-
que mas general, las fronteras son en muchos casos las antiguas lineas del frente, y su
establecimiento final es el resultado del tira y afloja militar a lo largo de los afios. Al fin
y al cabo, quienes han establecido las fronteras han sido los representantes de la admi-
nistracion publica, del Estado y del ejército, también supeditados a las condiciones oro-
graficas del terreno. Se ha dicho muchas veces que lo que ocurre en las fronteras, como
sitios que separan y que comunican, es representativo de los vinculos entre lo global y
lo local, de las tensiones interculturales en las sociedades. Las fronteras son emblemati-
cas también por el hecho de articularse con procesos ambivalentes, con malentendidos
y modos paraddjicos de transaccion, lo que Garcia Canclini califica como «caminar
recto y sinuoso a la vez» (Garcia Canclini, 2000: 139-151).

El término «frontera» puede analizarse desde diversas perspectivas, pero tanto si se
refiere a un limite fisico que marca una diferencia politica entre dos o mas paises como
si se trata de un limite cultural, social o ideoldgico que sirve para marcar la diferencia
entre «unos» y «otrosy, el término «frontera» cambia dependiendo del espacio geogra-
fico o del momento historico que se analice (Garcia Targa, 2007), asi como de la co-
rriente de pensamiento en la que el o la autora se inscribe. El uso primordial del término
«frontera» es de caracter descriptivo y se refiere a la linea que separa un estado de otro.
Pero existen otros usos para este término, como cuando se usa para designar la linea
imaginaria que separa ambitos abstractos. En este sentido, es un concepto muy cercano
al de limite, que tradicionalmente ha marcado la contraposicion dentro/fuera. La fronte-
ra es una construccion mental, imaginaria, sin la cual no podriamos entendernos a noso-
tros mismos, ya que somos «nosotros» respecto a «otrosy. Esta idea, asi como el estudio
de la otredad, ha interesado especialmente al campo que se conoce como antropolo-
gia de la alteridad (Olmos, 2007). También la sociologia se ha interesado por este con-
cepto; ejemplo de ello son las palabras de Zygmunt Bauman, que describe asi la fronte-
ra: «Hay un elemento invisible que juega un papel en la cuestion de la diversidad de
culturas, este elemento es la frontera. La frontera es aquello que separa y conecta las cul-
turas» (Bauman, 2008).

Por otra parte, la historiadora argentina Ana Teruel (2005), especialista en la zona
norte del pais, concibe la frontera como un espacio en el que se desarrollan relaciones
interétnicas e intersociales entre dos o mas sociedades, y afirma que se trata de espacios
que conviven con el conflicto y variadas formas de relacion violenta, con la negocia-
cion, el comercio y el intercambio. A su vez, entiende la frontera como un espacio re-
gional, una tematica de gran interés en el pais. Se trata de ideas en un principio abstrac-
tas que tienen mucho que ver con las realidades que encontramos en estas zonas que dan
cuenta de la Triple Frontera Latinoamericana en estudio.

Si analizamos la etimologia del término, es valido afirmar que hemos heredado de
los antiguos romanos, entre otras muchas cosas, las palabras que marcan la separacion,
el limite, el término, el final, la frontera entre diferentes pueblos o culturas; asi como la
idea del «nosotros» pueblo civilizado, frente a los «otros» barbaros de los que hay que
protegerse o a los que hay que mantener alejados. En este sentido, la palabra «frontera»
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tiene su origen en el vocablo latino frons-frontis, que evoluciono6 con el tiempo hasta
frontaria, cuyo significado se asemeja a nuestra frontera. Finis-is, también en latin cla-
sico, era otra de las palabras que hemos heredado de los antiguos romanos como sino-
nimo de frontera y que se utilizaba como limite de territorio o pais. Limes-itis significa-
ba linde o sendero que servia de frontera o linea fronteriza. En el ambito geografico,
terminus-i se asociaba a limite entre tierras o al fin de un espacio.

En cuanto al tema que nos ocupa, es importante distinguir entre limite entre Estados
y la linea de expansion interna. A esto aluden los conceptos de frontier y border. Alejan-
dro Grimson plantea la distincion entre «limite entre Estados» («border» o «frontera
externa») y la linea de expansion interna del Estado-nacion («frontier» o frontera inter-
na). En este sentido, Grimson sostiene:

La distincion en inglés entre «frontier» y «border» alude a esa dualidad: una sociedad en
expansion (con su asimetria estructural entre una sociedad nacional y un Estado de un lado,
y una sociedad aborigen del otro, constituida muchas veces como desierto) y frontera poli-
tica (con una simetria minima formal entre estados y poblaciones) (Grimson, 2000: 9-40).

Asi, el concepto de frontera es polisémico, una polisemia que ha sido resumida por
Elizabeth Jelin de la siguiente forma: el limite separa (boundary), la frontera se ocupa
(frontier) y la zona fronteriza se vive (border) (Jelin, 2000: 333-342). Si pensamos en
los tipos de frontera, la legitimidad de los Estados modernos se asienta en una medida
importante en la legitimidad de su ocupacion territorial, es decir, en el hecho de que sus
fronteras se consideren naturales o determinadas por procesos historicos para conseguir
ese objetivo. Asi, los nuevos Estados que surgieron en América en el siglo XIx, a partir
de las guerras de independencia, se proclamaron herederos de la conquista espafola y
portuguesa y custodios de sus fronteras historicas (Juliano, 2006). Estas eran de varios
tipos, las que separaban areas colonizadas por otras potencias, las que los separaban de
otros Estados en formacion y las que separaban de los territorios ocupados por la pobla-
cion indigena.

La frontera interna es la denominacion que se le otorgo, a partir del siglo xvin y
fundamentalmente en el XiX, a los espacios que limitaban con los territorios controlados
por indigenas no reducidos. Una vez concluidas las independencias, la vinculacion a un
mercado mundial y el triunfo de las politicas librecambistas atrajeron la atencion de los
gobiernos criollos y de las élites dominantes sobre estos territorios. A partir de ahi, la
cuestion de las fronteras internas y la relacion con los indigenas se tornd un problema
apremiante y se generaron proyectos y empresas de expansion para poner estos territo-
rios bajo la esfera de los nuevos Estados. Y asi como se hacia necesario incorporar estos
espacios, también era necesario homogeneizar con el fin de crear la nacion, ya fuera por
asimilacion o por exterminio (Ortelli, 2006). Cuando el Estado civilizador decide lo que
debe formar parte de la Nacion y lo que no, ello implica explorar y dibujar fronteras
politico-territoriales, pero a la vez trazar fronteras culturales de inclusion y de exclusion
en orden a un proyecto de Estado y de Nacion.





