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INTRODUCCIÓN

Este libro es el resultado del proyecto de investigación “Educación y ciuda-
danía: modelos de difusión de valores, instituciones democráticas y construcción 
del Estado en Paraguay”, que fue subvencionado gracias al Proyecto de Coope-
ración Iberoamericana (PCI) de la Agencia Española de Cooperación Internacio-
nal y Desarrollo (AECID) en los años 2009-2012 (A/023093/09; A/030106/10). El 
objetivo principal de nuestro trabajo es el análisis de la construcción del Estado 
y la evolución que han permitido los gobiernos del país en su construcción, desde 
el momento en que se produce el proceso independentista (1811) hasta la actuali-
dad. Los objetivos específicos fijados oportunamente consolidaron el trabajo 
científico planteado por representantes de las facultades de Pedagogía, Geogra-
fía, Historia y Derecho de la Universidad de Barcelona (UB); las áreas de Socio-
logía, Historia, Pedagogía y Política de la Universidad Nacional de Asunción 
(UNA); así como el Parlamento de Cataluña y el Congreso Nacional de Paraguay. 
La investigación interdisciplinaria e interuniversitaria señalada coincide con la 
celebración del Bicentenario de Independencias (1811-2011) de la República del 
Paraguay. Señalamos también que ha sido posible gracias a las prioridades geo-
gráficas del Plan Director de la Cooperación Española para el periodo 2009-
2012.

Siguiendo estas ideas, la consolidación entre instituciones académicas y po-
líticas de Asunción y Barcelona ha permitido el fomento de la cooperación y la 
difusión de avances científicos sobre el juego político-partidario, la construcción 
de la ciudadanía, la inclusión indígena y la consolidación de las diversas genera-
ciones de derechos. El trabajo del grupo de investigación ejecutó importantes 
actividades de difusión en Asunción y Barcelona que se volcaron en tres libros. 
El primero, titulado Estado, Educación y Ciudadanía en el Paraguay, quedó a 
cargo de Gabriela Dalla-Corte Caballero y Herib Caballero Campos (UNA) y se 
publicó en Asunción. El segundo libro es de los autores Gabriela Dalla-Corte 
Caballero y Fabricio Vázquez Recalde, y lleva por título La conquista y ocupa-
ción de la frontera del Chaco entre Paraguay y Argentina. Los indígenas tobas 
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y pilagás y el mundo religioso en la Misión Tacaaglé del Río Pilcomayo (1900-
1950). Las subvenciones otorgadas por la AECID han sido centrales en este pro-
ceso que, en tercer lugar, permiten la obra que presentamos al lector. Se trata de 
Historias, Indígenas, Nación y Estado en el Bicentenario de Independencia de la 
República del Paraguay (1811-2011), una obra colectiva que analiza los valores 
democráticos y la evolución del Estado desde el proceso de independencia. 

Los diversos artículos abordan de manera grupal el juego político-partidario 
y religioso, incluyendo el espacio femenino y la realidad indígena, así como el 
papel educativo en diversas regiones del país. Se demuestra que los modelos edu-
cativos desarrollados en ámbitos parlamentarios constituyen un instrumento 
esencial para garantizar prácticas democráticas. Las sesiones de trabajo que se 
hicieron tanto en Asunción como en Barcelona han sido las siguientes. En primer 
lugar, en agosto del año 2010 se organizó un encuentro coordinado por el rector 
de la UNA con la presencia de miembros de la investigación, de la AECID y de 
la Embajada de España en Paraguay. Diversas autoridades del Congreso de la 
República del Paraguay y del Ministerio de Educación brindaron su estrecha 
colaboración institucional, que se unió a la de miembros del Parlamento de. En 
segundo lugar, en diciembre del año 2010 se realizó el segundo encuentro en la 
Facultad de Geografía e Historia de la UB, gracias a la participación del vicerrec-
tor y adjunto al rector de la UB, Dr. Carles Carreras Verdaguer, y de la decana, 
Dra. María Ángeles del Rincón. Como contrapartida a la actividad desarrollada 
en Asunción, en Barcelona tuvieron lugar las IV Jornadas “Educación, Ciudada-
nía y construcción del Estado. Modelos de difusión de valores, instituciones de-
mocráticas y construcción del Estado en Paraguay, Proyecto de cooperación de 
la Universidad de Barcelona, con la colaboración del Parlamento de Cataluña, 
con instituciones de representación política y Universidades de Paraguay”. En 
tercer lugar, entre julio y agosto de 2011 se gestionó el segundo encuentro en el 
Rectorado de la UNA con la participación de la AECID y de miembros del Con-
greso Nacional de la República del Paraguay. En cuarto lugar, del 12 al 14 de 
setiembre de 2011 tuvo lugar la reunión colectiva del grupo paraguayo-español 
del PCI en el marco del Simposio Internacional “América: poder, conflicto y 
política”. La actividad de difusión fue organizada en la sede de la Facultad de 
Geografía e Historia de la UB, con apoyo de la Asociación Española de Ameri-
canistas (AEA). El estado y la sociedad en la América contemporánea desde el 
siglo XIX, como veremos en este libro, se centran en la sociedad civil, incluyendo 
las poblaciones indígenas. 

La obra se centra en primer lugar en las historias y los indígenas a través de 
la organización nacional y los dispositivos estatales desde el siglo XIX. Dalla-
Corte Caballero dedica su artículo a ideas tales como nación y estado en su rela-
ción con los dispositivos del control social, y se centra en la construcción religio-
sa entre Paraguay y Argentina, que fue central en el cambio institucional del 
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obispado y del arzobispado paraguayo durante los siglos XIX-XX. Aborda la docu-
mentación religiosa de Paraguay que el Vaticano permite consultar, y que da a 
conocer la realidad del país desde la independencia hasta el año 1930, aproxima-
damente. Los procesos sociales desde la Guerra de la Triple Alianza hasta la 
Guerra del Chaco forman parte del trabajo de Morales Raya, dedicado al papel 
de los inmigrantes en la reconstrucción social y su relación con los indígenas. 
Finalmente, Carregal Cazal investiga sobre el lugar central que tienen los indíge-
nas en el mundo de la formación paraguaya desde la perspectiva política. 

En segundo lugar, en el apartado sobre la nación se incluyen trabajos de re-
flexión sobre los procesos políticos que buscan la ampliación de la participación 
ciudadana y la consolidación de la democracia representativa, detectando los 
casos en que se puso de manifiesto la ausencia de dicha participación en la Repú-
blica del Paraguay y que se pueden comparar con el caso de Cataluña. Se observa 
el ámbito educativo primario, secundario y universitario, tanto en Cataluña como 
en Paraguay. Garay analiza desde esta perspectiva la corrupción universitaria en 
el marco de la autonomía y la autarquía en Paraguay, mientras Sugastti se centra 
en la participación ciudadana a través de la educación en el país. Pibernat y Mar-
tínez, así como Prats y Egea, abordan la situación educativa, la formación políti-
ca y sus posibilidades reales en un contexto de “higiene democrática”.

En tercer lugar, la reflexión sobre el estado se centra en las prácticas demo-
cráticas y participativas de la sociedad paraguaya. Refuerza criterios de represen-
tación local y nacional en la gestión institucional, y detecta la necesidad de consi-
derar problemas de difusión de valores democráticos en la organización de poderes 
regionales aplicando teorías políticas y jurídicas. Cano Radil parte de la Reforma 
de la Constitución paraguaya del año 1992 y la evolución de los diputados y sena-
dores. Se reflexiona también sobre los diversos partidos políticos que funcionan 
desde las últimas décadas y muestra las relaciones entre el poder ejecutivo y el 
Congreso Nacional en el marco de la definición de gobernabilidad democrática. 
Se observa en el trabajo de Quiñones el peso de la interculturalidad en el ámbito 
educativo desde la recuperación sistémica; los efectos de la reflexión de la ciuda-
danía y de la actividad política en el país en los últimos años, según Cardozo; y los 
discursos a favor de la democracia a finales del siglo XX, según Caballero. 

En cuarto lugar, se incorpora la perspectiva geográfica y sociológica en la 
zona chaqueña y oriental paraguaya en relación con la producción agroindustrial 
y con la actividad campesina en proceso de transformación. Vázquez dedica la 
reflexión a los territorios indígenas, su transformación en territorios nacionales y 
la situación a nivel regional a partir de los conceptos interculturalidad y reivindi-
cación. Para comprender las diferencias occidentales y orientales en el país, Lan-
deros define las nuevas regiones y el papel de la agroindustria. Ambos autores 
muestran las diferencias entre el Chaco y el Oriente paraguayo, especialmente 
los debates tecnológicos en torno al territorio oriental. 
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Este libro muestra que los resultados del grupo de investigación cubren cua-
tro ejes centrales. Primero, el análisis de los procesos de inmigración y organiza-
ción social en perspectiva histórica desde los procesos independentistas hasta la 
actualidad, así como la organización nacional, el papel indígena y los dispositi-
vos religiosos a lo largo de los siglos XIX y XX. Segundo, el papel de las elites 
parlamentarias en Paraguay a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, bajo la 
dictadura de Alfredo Stroessner, que tuvo lugar entre 1950 y 1998. Tercero, el 
papel desempeñado por la educación en el caso paraguayo, comparado con el que 
analizan miembros de nuestro grupo de investigación en Cataluña. Cuarto, la 
necesidad de considerar las diferencias orientales y occidentales del país en los 
ámbitos educativos, políticos, sociales y económicos.

Gabriela DALLA-CORTE CABALLERO

Universitat de Barcelona/TEIAA
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