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La internacionalizacion de Cepsa en la Espaiia del Monopolio

® CONCEPCION M. A. PErREZ-HERNANDEZ

Universidad de La Laguna

Introduccion

La Compaiiia Espafiola de Petroleos (Cepsa) es una de las trescientas mayores
empresas del mundo por ventas, de las treinta primeras en su sector y la segunda
petrolera de nuestro pais después de Repsol-YPF. Mantiene su protagonismo en
el panorama empresarial espafiol desde su creacion y ha participado activamente
en la configuracion del sector energético nacional. Posee un capital social de
267,6 millones de euros, participado por la multinacional francesa TotalFina
(48,83%) y la Internacional Petroleum Investment Co. (IPIC) de Abu Dhabi
(47,0%). El resto de su capital (4,2%) cotiza en el mercado continuo de valores'.
Sus actividades abarcan desde la exploracion y produccion de hidrocarburos has-
ta su distribucién al consumidor final. Cuenta con una potente area petroquimica
y desarrolla actividades en las areas del gas natural y la produccion eléctrica. Su
inversion en el extranjero se localiza en mas de una decena de paises de Africa,
América y Europa, lo que la identifica como una empresa multinacional.

La multinacionalizacién es s6lo una de las formas de cémo la empresa aborda
el mercado exterior. El concepto de internacionalizacién es mas amplio, pues
abarca otras facetas, como la exportacion, los acuerdos de colaboracion en inver-
sion, la formacion de capital humano y el uso de tecnologia extranjera, la adqui-
sicion de materias primas o las licencias®. Descubrir las razones y el modo como
se produce la internacionalizacidn de las empresas viene siendo objeto de estudio

1. En el curso de 2009 ha tenido lugar la venta a IPIC de la participacion del grupo Santander
(30,8%) y Union Fenosa (5,0%).
2. Villareal (2005), pp. 58-59.
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La internacionalizacion de Cepsa en la Espaila del Monopolio

desde hace algunas décadas, aunque en Espafia solo recientemente la Historia
Econdmica ha empezado a interesarse por el tema.

Los modelos tedricos tradicionales explican que la internacionalizacion es el
resultado de un proceso gradual y lento, donde la adquisicion de experiencia y
capacidades es la que impulsa a las empresas de forma secuencial desde el mer-
cado doméstico a los mercados foraneos. Cada fase, bien delimitada en el tiempo,
representa un mayor grado de implicacion internacional, que no s6lo supone au-
mentar la proporcion del negocio externo sino diversificar la geografia de las in-
versiones®. Ultimamente, sin embargo, han aparecido nuevos modelos explicati-
vos sobre la internacionalizacion de las empresas, que tratan de dar una respuesta
a las llamadas International New Ventures (INV)*. Empresas que desde sus orige-
nes, ¢ independientemente de su tamafio, buscan la obtencién de beneficios ope-
rando en los mercados internacionales, motivadas por la actitud abierta de sus
fundadores y en un contexto de globalizacion y de reducidos costos de comuni-
cacion y transporte. La proliferacion de este tipo de empresas ha dado lugar a un
fenémeno que es conocido en la literatura como el de internacionalizacion ace-
lerada’.

Hemos de destacar que la ubicacion de Cepsa en el sector petrolero ha sido
resultado de una estrategia empresarial abierta a los mercados internacionales con
los que ha establecido un vinculo estable. Una estrategia que se planifico desde
su constitucion, y que se materializo de forma inmediata con la compra de activos
fijos en el extranjero y la captacion de clientes foraneos, de procedencia variada
y distante. Ademas, la entrada en los mercados exteriores adquirié formas diver-
sas, no respondiendo siempre a un proceso gradual y evolutivo. Por esta razon, y
por la velocidad con la que se adentrd en los mercados mundiales, podriamos
inicialmente considerar que la internacionalizacion de la Compaiiia responde en
cierta forma al modelo de infernacionalizacion acelerada. No es una novedad
destacar que en el pasado ha habido empresas que se constituyeron con una vision
mundial del mercado®, aunque quizas faltan estudios que insistan en este aspecto
y traten de determinar los motivos que impulsaron a estas organizaciones empre-
sariales a desarrollar la estrategia internacional desde su creacion.

Por otra parte, subrayamos el interés que tiene el estudio de Cepsa en el ana-
lisis de la internacionalizacion de las empresas espafiolas porque pocas empresas
en nuestro pais iniciaron antes de 1986 su proceso de multinacionalizacion vy,
ademas, lograron permanecer de forma ininterrumpida en los mercados interna-

3. Las primeras propuestas explicativas de la internacionalizacion vinieron de la escuela es-
candinava de Upsala, ofreciendo un marco consistente a los estudios sobre internacionalizacion
durante varias décadas. Véase Johanson y Wiedersheim-Paul (1975) y Johanson y Vahlne (1990).

4. También conocidas por los términos de Born Globals o Global Start-ups.

5. Knigth y Cavusgil (1996), Oviatt y McDougall (1997) vieron en estos casos un desafio
tedrico a los llamados modelos tradicionales. El caso de las INV espafiolas ha sido analizado por
Pla y Cobos (2002).

6. Oviatt y Mcdougall (1994), pp. 47-48.

7. Duran y Sanchez (1981), Guillén (2004) y Duran (2006).
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Concepcion M. A. Pérez-Hernandez

cionales’. En el marco del sector petrolero espaiiol, Cepsa es un caso singular por
cuanto fue la unica alternativa privada a la empresa petrolera estatal, desarrollada
en un marco institucional restringido como fue el que marcé la ley del monopolio
estatal sobre los petroleos.

Este texto intenta mostrar las particularidades de ese proceso de internaciona-
lizacidn, centrandose en los motivos que llevaron a la organizaciéon empresarial al
desarrollo inmediato de esta opcion. Primero comenta el marco institucional en el
que se fund¢ la sociedad; a continuacion, justifica la razén de su primer emplaza-
miento en Canarias y lo que éste aportd a la estrategia internacional de la compa-
fiia; y, por ultimo, aborda las facetas del proyecto internacional en dos momentos,
el que va desde su constitucion hasta el fin del periodo autarquico y el que se
inicia con la liberalizacion del sector exterior y concluye con el fin del marco
restrictivo del monopolio estatal®.

El marco institucional en la fundacion de Cepsa

La doctrina del nacionalismo economico inspir6 la politica desarrollada por
la Dictadura de Primo de Rivera durante la cual se fundé Cepsa. La busqueda de
la autosuficiencia, la limitacion a la presencia del capital extranjero, el deseo es-
tatal de controlar el comercio de los recursos estratégicos y los requerimientos de
una hacienda deficitaria condujeron a la declaracion del monopolio de petrdleos
en Espafia’. Curiosamente, en ese contexto tuvo lugar el desarrollo de la iniciativa
privada.

En efecto, el RD de 26 de junio de 1927 establecia el monopolio del Estado
sobre la importacion, las manipulaciones industriales, el almacenaje, la distribucion
y la venta de los minerales combustibles liquidos y sus derivados en el territorio de
la Peninsula y Baleares. Adjudicado el arrendamiento a un consorcio bancario es-
pafiol, en enero de 1928 entraba en funcionamiento y la empresa adjudicataria to-
maba el nombre de Campsa. Transcurrido un afio de actividades, la Arrendataria
solo habia cumplido con sus compromisos como empresa comercializadora y dis-
tribuidora de derivados petroliferos. No disponia de hidrocarburos ni habia comen-
zado a desarrollar su actividad refinera. Las razones que explican la demora van
desde la pasividad de los socios banqueros hasta la falta de capitales, la rigidez de
la estructura estatal, los impedimentos legales para la adquisicion de propiedades en
el extranjero o la inviabilidad econdémica del proyecto industrial'.

Ahora bien, el comportamiento empresarial de Campsa se correspondia con
el que habian mantenido otras empresas antes del establecimiento del Monopo-

8. La evolucion de la estrategia internacional de Cepsa hasta hoy ha sido tratada en Pérez
(2009).
9. Tortella (1994), pp. 267-268.
10. Cabana (1972), Tortella, Ballesteros y Diaz (2003), pp. 56-91.
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lio. La actividad destiladora habia sido limitada en Espaiia; la mayoria de las
empresas preferia importar los derivados y, si acaso, realizar pequefas transfor-
maciones. Solo la rebaja arancelaria de los crudos habia llevado a algunas fac-
torias a “simular” su industrializacidn, aunque ofreciendo una baja calidad!. La
unica empresa que destacd por su volumen de produccion habia sido la fabrica
de Cornelld (Barcelona), si bien sus esfuerzos se concentraban en la produccion
de lubrificantes'?. Aclaremos también que el caso espaiiol no era singular. Fran-
cia'y Gran Bretafia, dos de los principales paises consumidores de hidrocarburos
de Europa, también importaban la mayor parte de los derivados petroliferos
(94% en 1929). La capacidad refinera de Francia no sobrepasaba las 200 mil
toneladas anuales al finalizar la década de 1920". La falta de crudos en su sue-
lo y el escaso control sobre estos recursos en el extranjero explican la limitada
capacidad productiva.

La Arrendataria debia contar con un suministro regular de crudos para poder
emprender la actividad del refino en Espafia porque, entre otros motivos, las
unidades de destilacion de la futura refineria debian adecuarse a los hidrocarbu-
ros que se iban a consumir'®. Su adquisicion en el mercado internacional era
posible, pero la relacion de dependencia que se generaba con las compaiiias
petroleras extranjeras resultaba contraria a la mayor autonomia propuesta por el
Gobierno. De ahi, que primero correspondia hacerse con la propiedad de algu-
nos recursos petroliferos. Pero el caracter estatal de Campsa impidio esta estra-
tegia. Eso fue, al menos, lo que confirmo¢ la delegacion de la Arrendataria que,
entre junio y septiembre de 1929, viajé hasta Venezuela, Colombia y Estados
Unidos'.

Fue en el transcurso de ese tiempo cuando Francisco Recasens, representan-
te del Banco de Catalufia en Campsa, al margen del resto de los bancos del
consorcio, y actuando a través de una empresa instrumental, el Crédito Nacional
Peninsular y Americano, compré todos los activos en Venezuela de la empresa
norteamericana Falcon Oil Co'®. La Falcon se habia constituido hacia apenas

11. Garcia (1929). Para mas informacion sobre las empresas que operaban en Espafia, Marin
(1978) y Tortella, Ballesteros y Diaz (2003).

12. Sudria (1989), p. 234.

13. La cifra se ha estimado a partir de las importaciones de crudo y derivados sefialadas por
Mitchell (1992), pp. 477.

14. El disefio de las unidades de destilacion y los materiales requeridos variaba en funcion del
tipo de crudo empleado. Los proyectistas tenian que tener en cuenta la temperatura del agua de
enfriamiento, las caracteristicas del crudo y la temperatura mas alta a la que se debia calentar el
petréleo de modo que el calor no dafiara al equipo o al propio petroleo. Rayner (1963), pp. 183.

15. Entre los miembros de esa delegacion estuvieron Demetrio Carceller y Merry del Val -
entonces técnicos de Campsa- que, al margen de las negociaciones de su empresa y en nombre de
los hermanos Recasens, tomaron contacto con algunas petroleras. Tortella, Ballesteros y Diaz
(2003), pp. 86-88.

16. La continua caida de los precios del crudo hubo de facilitar la compra. En délares de 2003,
el precio del crudo paséd del maximo en 1920 de 28,4 ddlares el barril a los 13,7 dolares en 1929.
Los precios eran inferiores, incluso, a los de preguerra. Fuente: British Petroleum (http://www.bp.
com).
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dos aflos, y lo que vendia era una participacion del 5% en la produccion de la
Lago Petroleum Co. en el Lago Maracaibo y un conjunto de concesiones petro-
leras en diversos estados venezolanos (156.000 ha)!’. La inversion fue de 65,7
millones de pesetas's, y el objeto de la adquisicidon, segin declar6 la propia
Compaiiia, fue el completar la politica de abastecimiento energético nacional
iniciada por la Dictadura con la creacion del Monopolio®.

La compra de participaciones en yacimientos petroliferos era una operacion
que permitia poseer recursos propios sin el riesgo de la exploracion. Para la em-
presa participada era una forma de evitar la excesiva acumulacion de crudos de
una misma calidad y un incentivo para concretar acuerdos futuros de venta de
otros?. La produccion que le correspondié a la empresa espafiola en el primer afio
fue de 65.675 toneladas de crudo, la media anual de los diez primeros afios se
sostuvo por encima de las 112.000 toneladas, y a partir de este umbral fue siempre
a menos®!. En resumen, durante los 45 afios de extraccion la inversion generd un
ingreso de mas de 230 millones de ddlares (cuadro 1).

La estrategia empresarial en el caso de las concesiones petroleras fue distinta.
La norma fue esperar una oportunidad. Este comportamiento obedecio a la falta
de recursos financieros y, sobre todo, a la inexperiencia en el sector de la explo-
racion. La ocasion llego pasada la depresion internacional y con la recuperacion
del precio de los crudos. Fue entonces cuando se creé una empresa conjunta con
la Standard Oil of New Jersey con objeto de explorar algunos yacimientos en la
zona de Monagas (Venezuela)?. Los proyectos de exploracion en Venezuela no
dieron grandes resultados —de hecho, la empresa se desprendia poco a poco de
parte de las concesiones—, pero permitieron la formacién de los técnicos que lue-
go integrarian el area de exploracion propia de la Compaiiia. Durante afios, la
falta de divisas fue un obstaculo a la ampliacion de las propiedades o inversiones
en el exterior®.

A finales de 1929 y al margen de las negociaciones del Crédito Nacional
Peninsular y Americano en la adquisicion de crudos, Campsa seguia resistién-
dose a asumir el refinado. Y es que el consumo de petroleos en el mercado es-

17. La Lago Petroleum Co. se cred en 1923 y fue la primera empresa norteamericana en ex-
portar crudo venezolano. En la isla de Aruba -Antillas Holandesas-, muy proxima al Lago Maracai-
bo, instald una gran refineria para el procesado de los hidrocarburos venezolanos. Sus destilados se
empezaron a comercializar en la segunda mitad de 1929. Vallenilla (1990), pp. 42-57.

18. Valor dado en el balance de la sociedad de 1930.

19.  Memorias de Cepsa, 1930.

20. Estos supuestos se confirman con el discurrir de los acontecimientos. Cuando la empresa
Cepsa inicia su actividad productiva concertara con Lago Oil la compra de crudos y derivados pe-
troliferos procedentes de Aruba.

21. El agotamiento natural de los pozos parece ser la causa, aunque la falta de inversion se
apunta como un elemento mas en las Memorias de la empresa.

22. La Standard Oil of New Jersey adquirié en 1932 la Lago Oil Co.

23.  En 1930 sufrieron la primera negativa del Gobierno espafiol a la cesion de divisas, lo que
les impidi6 cerrar un contrato para exploracion en Texas (Estados Unidos).
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CUADRO 1

CANON EN LA PRODUCCION DE LA LAGO PETROLEUM CO. 1929-1974

Canon
Decenios Miles tons. Miles $ -2003* Media anual Miles tons
1929-1938 1.122,4 99.870,83 112,24
1939-1948 654,2 62.984,80 65,42
1949-1958 492.5 46.714,55 49,26
1959-1968 251,0 20.809,04 25,10
1969-1974 20,5 2.412,19 2,05
Total 2.540,7 232.791,41 55,23

Fuente: Memorias y Balances de Cepsa y, para los precios del crudo, www.bp.com.
(*)Se trata de una valoracion aproximada. Los precios del crudo utilizados como referencia son, entre 1929
y 1945, los del crudo Pensylvania y, de 1945 en adelante, el Arabia ligero en Ras Tanura.

pafiol era escaso, disperso geograficamente y muy concentrado en torno a los
derivados ligeros. Para 1929 se estima que el consumo bruto total en el area de
Peninsula y Baleares era de unas 414 mil toneladas, de las que, al menos, un
50% eran gasolinas®.

El técnico de Campsa, Josep Maluquer, sefialaba que “la instalacion de re-
fino era técnicamente posible pero econdomicamente inviable, salvo que la refi-
neria se encontrara cerca de los centros de extraccion o, en puertos de mar”?,
Y es que el tamafio de la refineria no era el factor determinante de la viabilidad
de la industria; la clave estaba en el aprovechamiento maximo de su capacidad
productiva®. Satisfacer la demanda nacional de gasolinas con una refineria pro-
pia exigia asumir la produccién de unas fracciones residuales de petroleos pe-
sados, para los que el mercado peninsular no tenia demanda. En este momento
un crudo corriente destilado hasta 300° C podria producir aproximadamente un

24. Los datos sobre el consumo total —excluidos depositos flotantes- son de Sudria (1987). En
cuanto a la tipologia del derivado consumido la hemos estimado a partir de los datos de importacion
que nos ofrece Tortella (1994), p. 285. En el afio 1935, el consumo per capita espaiiol era de 36,9
kg, cifra que queda lejos de los 230 kgs per céapita de Gran Bretafa o los 159,4 de Francia. Sudria
(1990), pp. 235.

25. Tortella, Ballesteros y Diaz (2003), p. 87. Entendemos que Maluquer describia la realidad
que hasta entonces se constataba mayoritariamente en Europa, donde pocos paises no productores se
aventuraban a la construccion de refinerias. Pero las cosas estaban cambiando; empezada la década de
1930, las estadisticas de comercio de crudos y derivados europeas nos demuestran el crecimiento de
la industria refinera en los paises consumidores. En 1930, Francia importaba 460 mil toneladas de
crudo y 3,4 millones de derivados; en 1935, la importacion de crudos era ya de 5,3 millones, mientras
los derivados se quedaban en 1,1 millon de toneladas métricas. Mitchell (1992), p. 477.

26. Las refinerias venezolanas de finales de los afios veinte, destinadas al mercado local,
contaban con una capacidad que oscilaba entre los 700 b/d (35 mil tm/afio) y los 10.000 b/d (500
mil tm/afio). Vallenilla (1990), pp. 76-77.
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40% de fracciones ligeras (gases, gasolinas y naftas), un 10% de querosenos y
un 10% de gasoil. El 40% restante eran residuos que podian utilizarse como
fueldleo o asfalto”. Y ocurre que, por estos afios, estas fracciones pesadas del
petroleo, en particular los fueldleos, eran consumidos basicamente por el trans-
porte maritimo?. Por ello, en caso de no ser productor de crudo, s6lo resultaba
rentable instalar una refineria en un puerto de mar que concentrara una alta
demanda de este combustible.

Y mientras Campsa discutia la conveniencia de la instalacion de una refineria
en suelo peninsular, el Banco de Catalufia junto a otros socios bancarios decidie-
ron constituir Cepsa®. Los activos petroliferos de la sociedad Crédito Nacional
Peninsular y Americano pasaron a formar parte del patrimonio de la nueva com-
pafiia. Fundada el 26 de septiembre de 1929, su objetivo era “en Espafia y en el
extranjero preparar estudios y ejecutar toda clase de actos y operaciones de
petroleos™ e, indudablemente, el proyecto contd con el apoyo del Gobierno®'. Al
mes de la constitucion de Cepsa, el Consejo de Ministros espafiol aprobaba un
decreto estableciendo las bases de un concurso para la instalacién de una refineria
en la zona franca de Barcelona. La refineria “debia ser flexible y permitir la refi-
nacion de toda clase de petroleos”, y la capacidad de refinado se concretaba en
200.000 toneladas al afio®?. Nadie se presento al concurso.

En diciembre de 1929, Juan Lliso, técnico de Cepsa, trasmitia al consejo de
administracion de la Compaiiia su propuesta sobre la ubicacion de la industria
refinera en Tenerife. En enero de 1930 se firmaba un contrato con Campsa por tres
afios para suministrar 208.000 toneladas anuales de gasolinas y otros derivados,
cuya primera entrega debia producirse en el ultimo trimestre de 1930. La refineria
se construiria con una capacidad productiva algo mayor a la del contrato: 250.000
toneladas/afio (5.000 b/d)*. Los crudos propios permitieron cubrir casi el 90% de

27. Esta estructura era la normal con un sistema de destilacién por fraccionamiento, si bien
desde 1913 y ante el incremento de demanda de las gasolinas se habia introducido y, paulatinamen-
te perfeccionado, el proceso de craqueado de los residuos pesados, de modo que el rendimiento de
la gasolina en los crudos podia ir en aumento. En 1940, virtualmente, se habia duplicado. Rayner
(1963), pp. 182-183 y Maestro (1944), p. 108.

28. Después de la Primera Guerra Mundial, la flota mercante habia ido sustituyendo el carbon
en las calderas de los vapores. El petroleo resultaba mas econdémico, no tanto por la diferencia de
precios en el producto, como por el mayor poder calérico por unidad, el menor coste de suministro
y el ahorro en su transporte (menos mano de obra y mejor aprovechamiento del espacio ocupado
por el combustible).

29. Los bancos participantes fueron el Exterior de Espafia, Central, Catalufia, Urquijo, Inter-
nacional de Industria y Comercio, Hispano Colonial, Marsans, Arnus, March, Lopez Bru, Reus y
Tortosa.

30. Articulo 2 de los estatutos de la Sociedad.

31. Tortella, Ballesteros y Diaz (2003, pp. 90-91) resaltan la relacion personal entre Recasens
y el Ministro de Hacienda, Calvo Sotelo, y la participacion en el proyecto del Banco Exterior de
Espafia.

32. El economista, 26/10/1929, pp. 1536-1537.

33.  Ya hemos visto que por entonces las habia mucho mas pequefias y también mas grandes,
aunque éstas ultimas casi siempre cerca de los paises productores de petroleos.
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GRAFICO 1
PARTICIPACION DE CEPSA EN LA DESTILACION DE PETROLEOS
CRUDOS EN ESPANA
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Fuente: Anespe 1972y Memorias de la Delegacion del Gobierno en Campsa (1970-1989).

la destilacidn de los primeros cinco afios. Después, las cantidades correspondien-
tes al canon venezolano apenas fueron significativas para la empresa, con la ex-
cepcion del periodo de la Segunda Guerra Mundial, en donde las restricciones a
la importacién limitaron la produccion de la refineria. Hasta 1949 Cepsa mantuvo
en solitario la produccién espafiola de refinados petroleros, si bien servir a Camp-
sa no fue su Unico objetivo, y tampoco Campsa tuvo en la empresa espafiola su
unico suministrador.

La produccion que Cepsa obtuvo por el canon sobre la Lago Petroleum Co.
era de base asfaltica; un crudo con bajo rendimiento en gasolinas y con un impor-
tante porcentaje de residuos asfalticos. El aprovechamiento de estos crudos deter-
mino en gran medida la demanda que se podia atender.

Canarias, mercado internacional

El primer proyecto industrial de Cepsa, antes de concretar su localizacion en
Tenerife, contd con varias alternativas. Primero se planeo instalar la fabrica en el
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extranjero, y hubo negociaciones para su establecimiento en Bogota (Colombia)
y suponemos que el proyecto hubo de ligarse a la compra de crudos, pues sin ellos
la alternativa no tenia sentido*. La segunda opcién pudo haber estado en la zona
franca de Barcelona —recordemos el concurso planteado por el Gobierno en octu-
bre de 1929—. Confluian varios elementos a su favor. Como hemos visto, la banca
catalana estaba especialmente implicada en el nuevo proyecto® y el personal
técnico y directivo que se iba a emplear procedia en parte de la fabrica de Corne-
114%%; de otro lado, la industria del refinado de petroleos encajaba en el perfil ad-
mitido en el area franca. Ademas, estaba el atractivo de las condiciones fiscales
en esa zona: exencion en el arancel a la importacion, en el impuesto de transpor-
tes y en los arbitrios de obras de puerto®’. Finalmente, cabe aludir a su proximidad
a la zona portuaria. Sin embargo, los hechos evidencian que la zona franca fue
pronto descartada. Quiza por la negativa de Campsa a que la factoria se estable-
ciese en territorio peninsular®. Sin embargo, esa posible oposicion no debid pesar
de forma significativa si consideramos el decreto anteriormente citado. Por ello,
otros factores debieron tener mas peso, entre ellos destacamos la escasa variedad
del consumo petrolero en la zona y, en especial las dificultades para colocar el
excedente de fracciones pesadas. Asi, de las 133.547 toneladas de petrdleos ener-
géticos que consumia Catalufia en 1930 un 55% eran gasolinas y solo un 28%,
fueldleos™.

Las otras opciones que existian dentro del territorio espafiol para ubicar un
centro refinero eran las areas expresamente excluidas del Monopolio: Ceuta, Meli-
lla y Canarias. Ceuta, con una situacion privilegiada en el trafico del Mediterraneo,
fue uno de los lugares visitados por Juan Lliso pero qued6 desechado. Cabe ahora
preguntarse cuales fueron las razones para la eleccion de Canarias como centro de
la actividad industrial y, en concreto, la ciudad de Santa Cruz de Tenerife.

En primer lugar, estaba el marco institucional de los Puertos Francos. El régi-
men de franquicias suponia que la entrada o salida de toda mercancia en los
puertos canarios, ya fuera materia prima, producto elaborado, maquinaria o uti-
llaje, quedaba exenta del pago del Arancel de Aduanas®. Ademas, se excluia ex-
presamente el establecimiento de cualquier monopolio en el Archipiélago. El li-
brecambio era la consigna del mercado islefio y esto era una ventaja para una

34.  Memoria de Cepsa, 1930.

35. Véase la nota 22.

36. La fabrica de Cornelld pasé a engrosar el patrimonio del Monopolio, aunque su antigua
propietaria era la firma Sabadell y Henry, vinculada a los Recasens y al Banco de Cataluiia. Carce-
ller, Lliso, Merry del Val y otros que se sumaron a la nomina de Cepsa contaban con la experiencia
previa de la refineria catalana.

37. RDley de 11 de junio de 1929 sobre bases de puertos, zonas y depdsitos francos.

38. Ademas de la zona franca de Barcelona, el decreto de 1929 habilitaba la de Cadiz y daba
la posibilidad de una tercera zona en el norte de Espaiia —que mas tarde se ubicaria en Vigo—.

39.  Sudria (1990), p. 190.

40. EIRD de 11 de julio de 1852 declar¢ la franquicia de los puertos canarios, luego ratifica-
da por la Ley de 6 de marzo de 1900 y vigente hasta 1972.
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industria cuya tecnologia y principal materia prima iban a importarse. Por otra
parte, la libertad de comerciar con el exterior era un aliciente para una empresa
que contaria con un acceso limitado al mercado espafiol —siempre intermediado
por la empresa estatal- y que deberia pensar en mercados alternativos.

Por otra parte, el establecimiento del centro productivo en Canarias significa-
ba la realizacién de una inversion en el exterior, si tenemos en cuenta que desde
la ratificacion de la franquicia de los puertos canarios en 1900, el territorio islefio
recibia la categoria de pais tercero; cualquier producto que entrara a la Espafa
peninsular procedente de las islas se sometia al Arancel General*'. Aun cuando el
Monopolio estaba exento del arancel a la importacién de petrdleos, el trato que la
produccion de Cepsa debia esperar de Campsa era el mismo que recibia la pro-
duccién extranjera. De ahi, que, al iniciar su actividad, Cepsa reivindicara su
condicion de productora nacional®?.

En segundo lugar, Canarias era el centro de las rutas internacionales del comer-
cio petrolero (cuadro 2). La mayor parte de los petrdleos dirigidos hacia Europa
procedian, por ese orden, de Estados Unidos, Venezuela y las Antillas Holandesas.
Los paises de mayor demanda en Europa eran Reino Unido, Francia y Alemania.
Tras la Segunda Guerra Mundial, y con la expansién de los petroleos del Oriente
Medio parte del trafico se desviaria hacia el Mediterraneo, pero atn asi la ruta at-
lantica se mantendria y, ocasionalmente —al cierre del canal del Suez— volveria a
ganar protagonismo. Por ultimo, no olvidemos el uso de las Islas como plataforma
de reexportacioén a los paises del Africa occidental.

En tercer lugar, la situacion estratégica del Archipiélago en el Atlantico, prin-
cipal area de transito para la flota mundial, fue un elemento fundamental en la
consideracion del enclave refinero. El movimiento de buques en las islas era el
mas intenso de todos los puertos espafioles (cuadro 3). Ya en la década de 1920
circulaban por las aguas insulares alrededor de 10.000 buques al afio (solo en el
puerto de La Luz y de Las Palmas se recibian para tareas de avituallamiento en
torno a 6.000 barcos anuales®). Y es que desde finales del siglo XIX los puertos
canarios eran reconocidos a escala internacional como lugares de avituallamiento
de naves, siendo la flota britanica una de sus principales clientes.

41. Desde la perspectiva de la Estadistica del Comercio Exterior de la Direccidn General de
Aduanas, las entradas de derivados petroliferos procedentes de Canarias ¢ introducidos en la Penin-
sula y Baleares tendrian la consideracion de importaciones. Hasta 1953 el territorio estadistico na-
cional al que se refieren los valores oficiales de comercio espafiol es exclusivamente el de la Penin-
sula y Baleares. Canarias y los territorios espailoles en Africa no estan incluidos en el comercio
nacional. Pérez (2002).

42. La certificacion de productor nacional obtenida por Cepsa en septiembre de 1931 estuvo
motivada por este deseo de reclamar su acceso preferente al mercado nacional y recibir cierta pro-
teccion. No obstante, no siempre fue efectivo, al menos, antes del periodo autarquico. Ni Campsa
le dio trato especial ni se lo dio el mercado canario.

43. En la misma fecha, al puerto de Barcelona, el principal puerto peninsular, entraban unos
5.500 buques, al de Bilbao, poco mas de 3.600. Ruiz (2004).
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CUADRO 2

EXPORTACIONES MUNDIALES E IMPORTACIONES EUROPEAS
DE PETROLEO (MILES DE TM)

Exportaciones Importaciones(*)
Afios América Asia Europa Europa
1920 32.900 2.974 596 5.000
1925 33.984 6.582 3.303 10.726
1930 65.489 10.260 9.692 22.770
1935 63.501 14.817 11.057 28.210
1940 66.108 13.379 1.433 19.034
1945 104.149 14.958 242 19.475
1950 134.449 102.315 9.623 67.383
1955 170.403 179.768 40.555 147.575

* Los datos sobre importaciones estan subvalorados ante la ausencia de referencias para varios paises y
periodos; en los afos de la Segunda Guerra Mundial la falta de cifras es generalizada.
Fuente: Mitchell (1992, 1993 y 1995). Elaboracion propia.

CUADRO 3

PRINCIPALES PUERTOS ESPANOLES POR MOVIMIENTO DE BUQUES
(MILES DE BUQUES Y MILES DE TRB)

1930 1940 1950 1960
Puertos N° TRB N° TRB N° TRB n° TRB
Las Palmas 5,9 84332 33 2.808,0 6,0 17.129,5 11,3 29.295.4
Barcelona 52 6.887,3 2,7 2.255,1 3,8 7.979,5 52 1.559,0
Tenerife 4,0 73479 2,4 3.385,2 4,5 9.149,2 6,2 17.045.4
Valencia 3,8 s.d. 1,7 s.d. s.d. s.d. 3,0 5.143.,5
Bilbao 32 s.d. 2,6 s.d. 3,7 4.225,9 5,7 6.235,5
Gijén 2,8 23762 39 3.409,4 4.8 3.339,8 59 5.109,0
Ceuta 24 13189 2,0 1.914,2 3,5 4.624,9 5,7  15.235,0
Algeciras s.d. s.d. s.d. s.d. 2,7 1.676,2 5,1 7.309,5

Fuente: Ruiz (2004). Elaboracion propia
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Hasta la Primera Guerra Mundial el avituallamiento fue de carbones y para
esta labor se establecieron en las Islas importantes firmas internacionales*. Los
fuelodleos, para uso exclusivamente del sector maritimo, llegaron después de la
Guerra. El cambio de combustible condiciond la diversificacion de la actividad de
las carboneras, caso de la Cory Brothers, y la entrada de nuevas, que se especia-
lizaron en el sector del avituallamiento de combustible (bunkering). El puerto de
la Luz y Las Palmas fue el primero de los canarios en responder a la demanda
maritima de combustibles adaptando sus infraestructuras®.

La pronta aparicion de estas empresas en los puertos islefios y la actividad que
desarrollaron desde los inicios de la década de 1920, fueron un perfecto indicador
del potencial que tenia el mercado insular en el sector del petroleo. En 1914 em-
pezo a operar en el mercado islefio la Vacum Oil Co, surtiendo principalmente al
mercado interior y reexportando petréleos a Africa*. En 1917, y ya con el nombre
de Vacuum Oil of Canary Islands, la empresa norteamericana abria nuevas ofici-
nas en el puerto de Las Palmas y en Santa Cruz de Tenerife?’. Dos afios mas tarde
aparecia el Grupo Shell, estacionando en el puerto de Las Palmas un buque pe-
trolero como deposito flotante de combustibles. Era la primera actividad de este
grupo en Espaiia®. Luego, y al cabo solo de seis meses de constituida la filial
espafiola del grupo, en junio de 1921, se inauguraban las instalaciones para el
servicio de bunkering en el puerto grancanario®. En 1931 se registraba una sucur-
sal de la Texas Co., y aparecian otras compaiiias interesadas en el avituallamien-
to*. El suministro de fueldleos a los buques en el puerto grancanario superaba en

44. Hablamos de las britanicas Cory Brothers, Tenerife Coaling y Grand Canary Coaling
(Elder Dempster), la alemana Woermann Linie o las canario-britanicas Hamilton y Miller, entre
otras.

45. Véase Proyecto de ampliacion del puerto de la Luz y de las Palmas de 1917 (Archivo
Junta de Obras del Puerto de Las Palmas, AJOPLP).

46. Lo confirman los informes consulares britanicos -Quintana (1992, p. 912)-y la documen-
tacion de la Junta de Obras del Puerto a raiz de una peticion de rebaja en los arbitrios de importacion
y reexportacion (Archivo Junta de Obras Puerto de Santa Cruz de Tenerife -AJOPSCT-, 20-3, Leg.
4, expte. 24 de 21/03/1914). Con anterioridad a la apertura de sus oficinas, la Vacuum surtié de lu-
brificantes y gasolinas al mercado islefio a través de agentes comerciales locales.

47. Tortella (1994, p. 278) sefiala a Lisboa como domicilio social de 1a Vacuum en 1917, y los
propios documentos de cambio de denominacion por Mobil apuntan también en este sentido. Sin
embargo, en el Registro Mercantil de Santa Cruz de Tenerife de 1917, aparecia inscrita como tal y
con domicilio social en Las Palmas.

48. Hernandez (1995), p. 3.

49. Con capital del Banco de Urquijo se constituia la Sociedad Petrolifera Espaiiola, su repre-
sentacion en el puerto de Las Palmas quedaba bajo la firma de la antigua carbonera canario-britani-
ca de Tomas Miller.

50. En 1931 se registra una sucursal de The Texas Company (Caribean) y en 1932 abre
sucursal con domicilio en Las Palmas The Texas Co. (SAE) Espafia. Afios antes se habian
abierto negociaciones con la sociedad espafiola Depodsitos de Carbones de Tenerife, conectada
a los intereses de navieras alemanas para su instalacion en el puerto de Tenerife. No obstante,
estos proyectos no siempre prosperaron. Incluso algunos permisos sufrieron retrasos conside-
rables; le ocurrio a la Cory Brothers y a la Vacuum, que en 1928 todavia no contaban con de-
positos para la venta de fueldleos a buques a pesar de haberlo solicitado desde 1919 (AJOPLP,
Leg. 99, Caja 144).
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1929 las 251.000 toneladas, y la Shell controlaba practicamente el sector’!. La
experiencia de las multinacionales fue un buen antecedente para la decision de
Cepsa, teniendo en cuenta, ademas, la rapida conversion energética de la flota
mercante. La absorcion de los fueldleos por parte del mercado portuario y la ele-
vada concentracion del consumo se adaptaban en gran medida a la tecnologia
refinera del momento y a los crudos dispuestos por Cepsa.

Finalmente, el mercado islefio y su hinterland africano tenian también interés.
Su absoluta dependencia de los recursos energéticos importados, la minoracion
en la disposicion de carbones y su progresivo encarecimiento, junto con un creci-
miento de la economia, auguraban a medio plazo aumentos del consumo petrole-
ro*. La demanda de derivados petroliferos en el mercado interno islefio fue esti-
mada por Cepsa entonces en torno a las 17,5 mil toneladas métricas, lo que
supone un consumo medio de 31,6 kg por habitante®*. La posibilidad de satisfacer
la demanda de las colonias espafiolas en Africa, de modo particular, y las euro-
peas, en general, se sumaron a lo anterior.

Ya solo quedo por resolver ciertas cuestiones que, en tltimo término, condicio-
narian la opcion de la localizacion en una u otra isla: situacion de las infraestructu-
ras portuarias, disponibilidad de terrenos y agua para el desarrollo de la actividad
industrial, posibles rebajas fiscales en la tributacion local o insular o simplemente,
celeridad en los tramites. En estos ultimos aspectos la balanza se inclind a favor del
puerto tinerfefio. Las autoridades y la clase mercantil, ansiosas por disponer de un
punto de suministro de petrdleos en sus muelles, dieron todas las facilidades a la
nueva empresa. El puerto de Santa Cruz habia entrado en regresion y competia con
el vecino puerto de La Luz y Las Palmas por el trafico maritimo internacional. La
oferta de Cepsa era una oportunidad para la recuperacion™.

Decidida la ubicacidn, las obras de construccion del centro industrial se desa-
rrollaron con una enorme rapidez. En abril de 1930 arribo la empresa norteame-
ricana encargada del montaje, la Bethelhem Steel Co. El valor de la instalacion,
con una capacidad productiva de 250.000 toneladas/afio, fue de unos 20,8 millo-
nes de pesetas®. A finales de noviembre de ese mismo afio se servian los primeros
derivados petroliferos de elaboracion propia a buques extranjeros y espafioles. No
obstante, para los compromisos iniciales con Campsa se tuvo que recurrir a la
compra de derivados petroliferos a terceros. Ahora bien, como se ha tratado de
demostrar, la nueva industria no se justificaba por la demanda peninsular de ga-
solinas ni por el contrato de Campsa. El negocio iba a tener su eje en la produccion

51. Estadistica de trdfico de la Junta de Obras del Puerto de la Luz y de Las Palmas.

52. La industria termoeléctrica, la obtencion de aguas del subsuelo y el transporte por carre-
tera, potenciales consumidores de combustibles liquidos, fueron algunos de los sectores con mayo-
res tasas de crecimiento.

53. Esta estimacion la realizéd Cepsa con ocasion del expediente publico que se abri6 en la
guerra de precios con la Vacuum Oil, Pérez (2000).

54. Pérez (2003).

55.  Valor segun balance de la compaiiia.
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y venta al exterior de fracciones pesadas, porque en la ldgica operativa de los
puertos francos solo tenia sentido la instalacion de una industria de exportacion
que aprovechara la situacion estratégica y fiscal®.

Autarquia versus mercado exterior (1930-1959)

Teniendo en cuenta las restricciones impuestas por el Monopolio del petroleo,
y los propositos que Cepsa declaraba en sus Memorias, su plan inicial fue cumplir
los contratos con Campsa, surtir a los buques en transito, conquistar el mercado
local, y, por ultimo, colocar los excedentes en los mercados cercanos de Africa y
Portugal. Y la compafiia cumplio sus objetivos. Hasta 1938, cuando entr6 en fun-
cionamiento la unidad Dubbs de cracking térmico, mas del 70% de las ventas de la
refineria eran fueldleos y asfaltos, las gasolinas apenas alcanzaban el 11%"".

El cambio en la coyuntura politica —la caida del régimen de Primo de Rivera
y la proclamacién de la I Republica— alterd las relaciones de Cepsa con el Esta-
do’®. De hecho, el contrato firmado con Campsa tuvo dificultades para su renova-
cion tras tres afios de vigencia. Campsa preferia ser autobnoma en la conformacion
de su politica de abastecimiento®. Entonces, menos del 15% de las compras de
Campsa se satisficieron con productos de Cepsa. Pero como manifiestan sus ven-
tas, la empresa no perdié con la eventual retirada de este cliente (grafico 2).

Ganar el mercado canario no fue tampoco facil. Aqui debia competir con
empresas de mayor fortaleza que la compafia espafiola. De ahi que la guerra de
precios en estos primeros afios fuera dura, especialmente para Cepsa®.

La opcion con mas posibilidades de crecimiento para la empresa espafiola fue
el servicio de suministro a la navegacion y la exportacion. Debia aprovechar la
renta de situacion de las Islas y buscar una demanda externa en mercados cercanos
que le facilitaran su distribucion y comercializacién. De este modo, cinco afios
después de haber iniciado su actividad y limitado su acceso a Campsa, su merca-
do quedaba conformado de la siguiente forma: un 74% de lo producido se dedi-

56. Como sefiald a principios del siglo XX el profesor Miranda Guerra (2004, p. 71): “las
industrias propias del puerto franco son (...) esencialmente industrias de exportacion, por la supe-
rioridad econémica que, en igualdad de condiciones técnicas, implica la libertad fiscal y la proxi-
midad de todos los mercados”.

57. La estructura productiva de la refineria siempre mantuvo un alto porcentaje de fueloleos.
La demanda industrial —especialmente, la eléctrica- se sumo después de la Segunda Guerra Mundial
a la demanda del transporte maritimo.

58. La Orden de 1 de diciembre de 1932 abrié la posibilidad de aplicar el monopolio a las
islas. Luego, el Decreto de 19 de abril de 1934 la anul6.

59. Tortella, Ballesteros y Diaz (2003).

60. Reclamando la adopcion de una actitud “patridtica”, amparandose en la ley de fomento a
la industria nacional y lamentandose de su indefension ante las grandes multinacionales, Cepsa
pidio6 un trato especial, y discriminatorio con las empresas comercializadoras de derivados petroli-
feros en las Islas. Y es que los precios de los combustibles en el mercado interno llegaron a ofrecer-
se por debajo de su coste en el ailo 1935. Pérez (2000).
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GRAFICO 2

EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LAS VENTAS DE CEPSA, 1931-1946
(EN TONELADAS METRICAS)
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Fuente: Cepsa. Su patrimonio, sus actividades y sus productos, Madrid, 1947.

caba al servicio de bunker, un 22% se dirigia al mercado peninsular a través de
Campsa, un 3% al mercado islefio y un 1% a la exportacion a Africa (grafico 2).
El predominio de la bandera extranjera en el tonelaje de los buques entrados
a los puertos canarios indica la relevancia que la prestacion del servicio de avi-
tuallamiento a buques foraneos tuvo desde el comienzo de la actividad®'. Todo
esto se frend con la irrupcion de la Guerra Civil, porque a pesar del incremento
de la produccién en 1938 —la capacidad productiva crecio hasta 550.000 tm—, los
requerimientos de petrdleos por parte del bando sublevado debilitaron el servicio
de bunker. Las cosas se complicaron mas con la Segunda Guerra Mundial®. Du-
rante dos afios, 1943 y 1944, no se pudo servir a ningun buque que no fuera es-
pafiol. Pero pasados los conflictos y recuperado el trafico maritimo en aguas at-
lanticas, el avituallamiento a buques de bandera extranjera se recuperd, pues, a
pesar de la politica autarquica del régimen franquista y de la escasez de recursos
energéticos que soportd la economia espafiola hasta bien entrados los afios cin-
cuenta, el bunkering reportaba un importante volumen de divisas (grafico 3).

61. Murcia (1975, p.76).
62. Caruana y Rockoff (2007).
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GRAFICO 3

ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS DE CEPSA, 1950-1990
(EN PORCENTAIJES)
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Fuente: Informe de Cepsa, 1962, Cepsa al dia, 1967, Noticiario de Cepsa, marzo-abril 1977, Memorias de
Cepsa, 1980-1990.
Nota: Los datos de referencia corresponden al inicio de cada quinquenio.

Por otro lado, la afinidad de intereses entre los propietarios de la petrolera y
el nuevo régimen tuvieron repercusion en el acceso de la Compaiiia al mercado
interior®: finalizada la Guerra Mundial, Campsa aumento6 sus compras a Cepsa,
la Compaiiia pudo participar en los proyectos de prospeccion y exploracion en el
subsuelo espafiol® y vender de manera directa en el area Monopolio, asfaltos y
lubrificantes®, incluso, participd en la creacion de la primera refineria moderna
en la Espafia continental, la de Escombreras®. Son afios en los que la actividad
con el exterior, en proporcidn a la evolucion del total, rebajo su importancia. No
obstante, en términos absolutos crecid al compas de la produccion petrolera de la
compaiiia y, ademas, amplié su peso en la aportacién de divisas a la economia
nacional.

La prestacion del servicio a la navegacion maritima y aérea en el territorio
peninsular tardo tiempo en abrirse para Cepsa. Mientras compafiias extranjeras

63. Pérez (2006).

64. En 1940 se cre6 Ciepsa con este fin. Acompaiaria en el proyecto durante los irregulares
primeros afios de trabajo, la empresa norteamericana Socony Vacuum Oil.

65. En 1946 se empezaron a comercializar asfaltos. Un afio después, los lubrificantes. Los
datos de este comercio no los tenemos hasta la década de 1960. El grafico 4, hasta esa fecha, los
refleja junto a las ventas de Campsa.

66. La refineria de Escombreras en Cartagena es fruto de un proyecto entre el INI (52%),
Cepsa (24%) y la norteamericana Caltex Oil (24%) en 1948.
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GRAFICO 4

PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS VENTAS DE CEPSA EN EL
ABASTECIMIENTO DE CAMPSA'Y BUTANO
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Fuente: Memorias de la Delegacion del Gobierno en Campsa, Anespe 72y para el periodo de la guerra
civil, Tortella, Ballesteros y Diaz (2003).

tenian este servicio, a la espaiiola le fueron vetados®’. En Canarias tampoco le fue
facil abrirse camino. En el puerto de Tenerife no contd con competidores y fue
aqui donde tuvo su principal punto de suministro. Pero el puerto de avituallamien-
to por excelencia estaba en Gran Canaria, donde las empresas extranjeras seguian
operando (tabla 3 del apéndice). Ademas, la competencia no sélo se dio entre
compaiiias, sino también entre puertos. La empresa espafiola tardo varios afios en
penetrar en la actividad portuaria del Puerto de La Luz y de Las Palmas, el prin-
cipal puerto espaiiol por movimiento de buques durante la mayor parte del siglo
XX. Hasta 1953 no estableci6 una factoria en ese puerto y, aun asi, el mercado
siguid estando controlado por la Shell®.

67. Ocurria tanto en el abastecimiento a la navegacion maritima como aérea.

68. Aunque disponemos de escasos datos sobre el reparto del mercado de bunkering en el
puerto de Las Palmas de Gran Canaria, los siguientes son ilustrativos del esfuerzo que Cepsa hubo
de desarrollar para competir en ese mercado:

Aiios Shell Texas Standard Cory Brothers Cepsa Total
1954 916.536 3.013 93.461 299.737 50.536 1.363.282
1955 896.051 2.750 140.277 278.831 44175 1.362.084

Cantidades en toneladas métricas.
Fuente: Memorias de la Delegacion de Comercio de Las Palmas de Gran Canaria, 1956.
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Ahora bien, las expectativas del mercado de avituallamiento a buques no se
restringian al Archipiélago: la otra ruta petrolera era la del Mediterraneo. Desde un
primer momento, parte de la produccion de la refineria de Tenerife fue destinada a
Ceuta, Sahara espafiol, Guinea y Marruecos. No obstante, el proyecto mas ambicio-
so se desarrolld en el puerto ceuti. En 1949, planteo6 el establecimiento de una facto-
ria para almacenaje y distribucion de productos petroliferos que garantizara los
abastecimientos de la zona con cierta regularidad. En 1951, el proyecto era una rea-
lidad. Era la primera factoria que se establecia en el norte de Africa. Ademas, su
inauguracion vendria apoyada por el cierre de la refineria de Abadam (Iran), que
motivo que empresas extranjeras contrataran el suministro a buques por cuenta ajena.

Junto a los ingresos reportados por el suministro directo e indirecto a la
navegacion, Cepsa buscd entonces otras formulas para incorporarse a los mer-
cados internacionales. Desde 1947 varias empresas extranjeras habian solicita-
do a la compafiia espafiola el refinado de crudos por cuenta ajena (lo que cono-
cemos por maquila)®. Se cerraron contratos con las norteamericanas Vacum QOil
y Caltex, con la Anglo-Iranian, con la cooperativa sueca Sveriges Oljekonsu-
menters Riksforbund y otras. Las divisas obtenidas permitieron a la compaiiia
obviar el recurso a los créditos norteamericanos y acceder a la tecnologia de
éstos sin ningln coste en divisas para la nacién. Fue una oportunidad de la que
otras industrias espafiolas carecieron y que le haria ganar en competitividad
internacional. La empresa procedid entonces a una nueva ampliacion y renova-
cion tecnologica.

En una década de 1948 a 1958, la capacidad refinera de Cepsa paséd de
550.000 a 3.200.000 toneladas anuales. Ahora Cepsa destilaba el 40% de los de-
rivados producidos en Espafia (graficos 1 y 4). El resto lo aportaba la refineria
estatal de Escombreras en la que también Cepsa era participe. Ademas, en torno
al 25% de los crudos se refinaban por cuenta ajena. En 1962 la empresa reembol-
saba al IEME mas de 16,5 millones de dolares (un tercio en concepto de maquila,
un tercio de suministro a buques y un tercio de exportacion). La empresa estaba
aumentando su capacidad productiva basandose en unos mercados que ella no
controlaba y que, en ocasiones, incluso, respondian a coyunturas politicas concre-
tas (como el cierre de las refinerias de Anglo-Iranian a principios de los afios
cincuenta). Pero indudablemente esta politica le permitia desarrollar unas capaci-
dades organizativas, productivas, técnicas y relacionales que serian basicas en la
definicion de su competitividad internacional.

La ampliacion y renovacion de la refineria de Tenerife en la década de 1950
se hizo con el asesoramiento técnico de compaiiias norteamericanas. La transfe-
rencia de tecnologia en un mercado cada vez mas internacionalizado supuso para
Cepsa el privilegio de ser pionera en Europa en la introduccion de algunas técni-

69. La opcidén por la refineria de Cepsa la explica la compaiiia en su localizacién geografica
y en la versatilidad y flexibilidad a la hora de tratar crudos de diferentes calidades. Desconocemos
otros extremos.
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GRAFICO 5
CRUDO DESTILADO POR CEPSA (MILES DE TM)
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Fuente: Memorias de la Delegacion del Gobierno de Campsa, Anespe 1972y Memorias de Cepsa.

cas”. El inicio de la produccién de aromaticos desde Tenerife (bencenos, tolue-
nos,..) fue el primer paso hacia una linea de negocio que habria de convertirse, a
finales de la década siguiente y tras la construccion de la Refineria de Gibraltar
(Algeciras), en uno de los principales pilares de la compaiiia.

El inicio de la liberalizacion de los mercados, 1960-1986

El crecimiento de la capacidad refinadora de la petrolera alcanzd un nuevo
maximo con la puesta en funcionamiento en 1967 de la refineria de Algeciras —de
los 12 millones de toneladas al afio correspondio a la refineria de Tenerife 8 mi-
llones—. La cuota cubierta en el mercado espaiiol por las refinerias propiedad de
Cepsa se situaban alrededor del 40% (grafico 1). El marco institucional condicio-
n6 de nuevo la vinculacion de la empresa Cepsa a los mercados internacionales.
Cuando el ministro Lépez Bravo autorizé a Cepsa la construccion de una refineria
en el territorio peninsular, no solo indico el lugar en donde debia de construirse
sino que también exigio que dedicara su produccion a la exportacion’'. Creada al
amparo de la politica industrial de los polos de desarrollo, la nueva factoria dio

70. Como la planta de desafaltado (1951), la unidad Plataforming I'y la Udex (1955) para
reformado de gasolinas y elaboracion de aromaticos.

71. Decreto 20 de agosto de 1964. Aneja a la refineria se daba autorizacion a la instalacion de
una planta petroquimica para la produccion de bencenos y toluenos.
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paso al nacimiento del area petroquimica de Cepsa, una especialidad con la que
ya tuvo alguna experiencia en Canarias, pero con la que ahora marcara el inicio
de una nueva etapa’. La factoria pretendia ser un revulsivo en el Campo de Gi-
braltar. Alli se construiria un complejo petroquimico, donde se implicaba directa-
mente la petrolera y que daba salida a la produccidn de bencenos. En colaboracion
con compaiiias norteamericanas se crearian Carbesa (1966), Petresa (1967) e In-
terquisa (1972). El nivel de competencia técnica y comercial adquirido con estas
ultimas y el apoyo financiero de la multinacional Total permitieron crear en los
afios noventa dos filiales internacionales en Québec (Canada)™.

Aun asi, la orientacion exportadora de la compaiiia ya se habia empezado a
desarrollar con anterioridad. La refineria de Tenerife dedicé parte de su produc-
cion a la exportacidon, primero de escasa significacion y, a partir de 1960, de
cierta relevancia (cuadros 2 y 3 del apéndice). Desde los primeros momentos,
Africa se constituyé como el mercado mas apropiado para la colocacion de los
excedentes; la cercania del continente y la ausencia de centros abastecedores fa-
vorecia la eleccion. En los afios cincuenta este comercio adquirié mayor signifi-
cado, aunque la creciente evolucion de la capacidad refinadora y el aumento mas
que proporcional de la demanda de Campsa amortigudé su protagonismo en el
total de ventas. Marruecos, Senegal, Zaire y Nigeria fueron los principales paises
destinatarios de productos de la compaiiia espafiola. Pero Africa no fue su tinico
destino. Europa y de forma sobresaliente, Portugal, Gran Bretafa y Paises Bajos,
fueron también mercados preferentes de la produccion refinera de Tenerife (cua-
dros 1 y 2 en apéndice)™.

A partir de 1960 y con el &nimo de controlar y coordinar todas las actividades
de distribucidon y comercializacion de produccion propia en el exterior, Cepsa
desarrolld su estrategia internacionalizadora con la creaciéon de filiales en el ex-
tranjero. En ocasiones recurrio a la colaboraciéon de capitales privados en el pais
destinatario de la inversidn; en otras, abordd el proyecto en solitario (cuadro 4).
La primera de las filiales que se constituyo fue la franco-espafiola Sofredip, des-
tinada a la venta de productos asfalticos en el mercado africano’; le siguid la

72. La produccion de aromaticos se inicid en la refineria de Tenerife en el afio 1955. Poco
después se ponia en marcha el proyecto de Cinsa, fruto de la colaboracion de Cepsa y Cross para la
produccion de fertilizantes nitrogenados. Para obtener mas informacion sobre el desarrollo del
sector petroquimico de Cepsa, Puig (2003).

73. Ambas sociedades estan participadas en un 49% por la financiera canadiense Societé
Generale de Financement (SGF) —fundada en 1962 por el gobierno de Québec para favorecer el
desarrollo industrial de la zona-. Ambas empresas son lideres mundiales en la produccion del alquil-
benceno lineal para detergentes y acido teraftalico para plésticos.

74. Disponemos de referencias en las Estadisticas de comercio exterior de la Direccion Ge-
neral de Aduanas y de las Juntas de Obras de los puertos canarios. Existen algunas diferencias entre
ellas y los datos globales aportados por la Cepsa, como consecuencia de los desajustes temporales
o a la exclusion/inclusion de exportaciones por cuenta ajena y suministros. No obstante, los datos
utilizados pueden ser orientativos. Para mas informacion sobre las diferencias entre estas series,
Pérez (2002) y (2003).

75. La empresa se disolvio en 1969.
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CUADRO 4

FILIALES EXTRANJERAS DE CEPSA. AREA COMERCIAL, 1960-1986

Filial Afio Localizacion Capital social (délares) Participacién
Sofredip 1960  Francia 20.255 50%
Propel 1961 Portugal 69.565 46,5%
CPP Ltda.. 1963 Portugal 591.304 99%
Cepsa Italia 1970 Italia 1.600 76%
Cepsa USA 1970  EEUU 10.000 100%
Interoco,Inc. 1969 Liberia 100.000 100%
Cepsa Brasileira 1976 Brasil 74.198 50%
Corsa Ltd. 1978 Reino Unido 4.798.750 100%
Cepsa Maroc 1978 Marruecos 76.941 50%

Los datos estan referidos al momento de su constitucion o adquisicion.
Fuente: Memorias de Cepsa, (1930-1986). En la conversion monetaria del capital social se utiliza el tipo
de cambio medio anual segin International Financial Statistics, FMI.

luso-espafiola Propel con el mismo fin que la anterior pero dirigida al mercado
portugués y sus zonas de ultramar. La Companhia Portuguesa de Petréleos (CPP)
afiadio a la actividad comercial las productivas; en Leixoes (Portugal) se instald
una factoria para la preparacion de emulsiones asfalticas con asfaltos importados
desde Tenerife que luego eran distribuidas por Propel en el mercado portugués. A
través de esta empresa llegaron también al mercado vecino productos petroquimi-
cos y energéticos fabricados por Cepsa. Fueron responsables de estas labores en
sus respectivos mercados, las sociedades Cepsa Italia, Cepsa Maroc y Cepsa Bra-
sileira de Petrdleos. Anotamos también, en el caso de la brasilefa, su participacion
en sociedades comerciales e industriales especializadas en la preparacion de acei-
tes lubrificantes™.

Por ultimo, interesa destacar que la actividad comercial de las filiales extranjeras
no quedo restringida a la produccion propia, ya que se amplid con operaciones de
intermediacion en la compraventa de petroquimicos y energéticos producidos por
terceros y con la contratacion en el extranjero de los suministros de combustibles a
buques. Estas fueron las actividades principales de Interoco y Cepsa USA.

La eliminacién de incertidumbres en el suministro de materias primas llevo a
Cepsa a la adquisicion de concesiones o cuotas de produccion sobre yacimientos
en el extranjero. Liberalizadas las inversiones y la actividad comercial a partir de
los afios sesenta se retomaron los objetivos de la empresa en su origen. No obs-

76. Esta actividad daria lugar a la ampliacion del capital social de la compaiiia en 1978, al-
canzando los 34 millones de cruceiros.
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CUADRO 5

FILIALES EXTRANJERAS DE CEPSA. AREA EXPLORACION, 1960-86

Filial Aifio Localizacién Capital social (délares)  Participacion
Cepsa Iran 1966 Iran 18.481 92,85%
Cepsa Guinea Ecuatorial 1969  Guinea Ecuatorial 14.286 80%
Getty Internacional Iran 1969  Liberia 100.000 100%

Los datos que se aportan estan referidos al momento de su constitucion.
Fuente: Memorias de Cepsa, (1930-86).

tante, fueron pocos los proyectos. El control de la industria petrolera por parte de
los Estados Unidos habia favorecido el estrechamiento de vinculos entre la empre-
sa espafiola y varias compafiias norteamericanas. De las empresas norteamericanas
recibio la tecnologia, la formacién de sus técnicos, el asesoramiento en materia
organizativa y el desarrollo de proyectos conjuntos, sobre todo en las areas de
exploracidn y perforacion petrolera, tanto en Espafia como en el extranjero. Des-
tacamos los acuerdos firmados con la Spanish Gulf Oil y la Mobil Producing Spain
para la exploracion petrolera en aguas del Rio Muni, Sahara y Fernando Poo. Para
cubrir este objetivo en esta area se constituyeron también algunas filiales. Una fue
la sociedad Cepsa Guinea Ecuatorial que se hizo cargo de las participaciones en
los permisos de investigacion otorgados por el Gobierno espafiol antes de la crea-
cion de la Republica guineana. La otra, Cepsa Iran, que fue fruto del acuerdo con
la norteamericana Tidewater, la National Iranian Oil Co y otras cinco empresas
mas para la exploracion del subsuelo en la zona del Golfo Pérsico.

La modalidad de acceso al exterior por adquisicion de acciones se eligié en dos
ocasiones. Una con la compra del 100% de las acciones de la sociedad inglesa Cor-
sa Ltd.; con la que se ampliaron las operaciones de suministros a barcos extranje-
ros”’ y, otra, cuando se adquirié la liberiana Getty Internacional, propietaria de
permisos de exploracion en Iran y filial de una multinacional norteamericana’®.

Por ultimo, la participacion en proyectos espaifioles con proyeccion interna-
cional fue otra via para la implantacion en el exterior. Cuando el INI decidi6 crear
Hispanoil con el objeto de iniciar actividades de exploracion en el extranjero
(Libia, Kuwait...), Cepsa apoyo el proyecto adquiriendo un 20% de las acciones.
Sin embargo, en 1972 se desprendia de ellas.

77. La empresa Corsa (anteriormente Cory Brothers) tenia intereses en Canarias y Reino
Unido que pasaron a propiedad de Cepsa, permitiendo una mayor penetracion en el mercado de
avituallamiento a buques en el puerto de la Luz y de Las Palmas. En 1987, Corsa pasé a denomi-
narse Cepsa UK y las propiedades de Canarias pasaron a integrar los activos de una filial nacional
de Cepsa.

78. Esta filial desaparecio al afio siguiente de su compra cuando Cepsa renuncié a los permi-
sos de exploracion.
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La crisis energética de los afios setenta freno la expansion productora y explo-
ratoria de la compaiia”. La reconversion afectd al establecimiento industrial de
Tenerife, que acabo concentrandose en las operaciones de bunkering/exportacion
y en el mercado insular, reduciendo su capacidad productiva a unos cuatro millo-
nes de toneladas anuales. La produccion de Algeciras se destino a la cobertura de
la creciente demanda de Campsa y al mercado peninsular, en el que penetraba con
mayor facilidad la compaiiia privada en visperas de la entrada en la CEE.

El empuje hacia el exterior llegd de nuevo con la entrada de capitales fora-
neos: primero, en 1988, con la compra del 10% de las acciones de Cepsa por la
IPIC de Abu Dhabi y, posteriormente, en 1990, con la adquisicion de otro 20,5%
del capital social por la multinacional francesa Elf Aquitaine. A partir de entonces,
sera el area de la petroquimica y de la exploracion las protagonistas de la expan-
sion, mientras que en el sector del hunkering la compaiiia estd totalmente conso-
lidada.

La linea del negocio de suministros a la navegacién que dio a conocer en los
mercados exteriores los combustibles marinos fabricados por Cepsa ha favorecido
la posicion de liderazgo en el sector. Hoy Cepsa presta el servicio de suministro
a buques en otros puertos espafoles, lo hace directamente en Lisboa, Agadir (Ma-
rruecos), Balboa y San Cristdbal (canal de Panamd) y, ademas, mantiene un ser-
vicio de contratacion de bunker en los principales puertos europeos y americanos.
Es, seglin publica la propia compaiiia, una de las cinco primeras compaifiias de
suministro de bunker del mundo®.

Conclusiones

Cepsa fue desde sus origenes una empresa con proyeccion internacional. La
localizacion de parte de sus activos en el extranjero, los acuerdos con compaiiias
foraneas y su participacion en el mercado internacional de avituallamiento a bu-
ques tuvieron lugar desde su primer afio de existencia. Su constatacion nos llevo
a reflexionar sobre la naturaleza de esta infernacionalizacion acelerada.

La primera conclusion que extraemos es que el caracter internacional es pro-
pio de la empresa petrolera, como lo es también la integracion vertical de sus
actividades. La dispersa geografia mundial de los yacimientos petroliferos, la
variedad cualitativa de los crudos y la necesidad de diversificar los mercados
obligan frecuentemente a las petroleras a sobrepasar la frontera nacional e, inclu-

79. Uno de los proyectos de Cepsa que se frend con la crisis fue el de la construccion de una
nueva refineria en Tenerife con una capacidad productiva de 20 millones de toneladas. El proyecto
se tratd en 1973 con un grupo financiero de Arabia Saudi. Los arabes debian proporcionar el crudo
pero, ademas, la empresa proponia intermediar en el comercio de 80 millones mas de toneladas de
petroleos ajenos. En total se moverian en el nuevo establecimiento 100 millones de toneladas (AGA,
Ministerio de Industria y Energia).

80. www.cepsa.es
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so, a colaborar entre ellas. En el caso espafol, a la empresa que le correspondia
dar este paso era a Campsa, pero su caracter estatal y cierta pasividad condujeron
a que fuera Cepsa quien asumiera la iniciativa. Luego, la oportunidad para acceder
y competir en los mercados internacionales vino de la existencia en el sector pe-
trolero de un mercado tecnologico mundial y de la localizacion de sus centros
productores y distribuidores. La decision de localizar su primera refineria en el
Archipiélago canario fue de gran relevancia. Canarias era territorio espafiol, pero
estaba fuera del alcance del Monopolio de Petroleos, con franquicia en sus puer-
tos, tradicionalmente conectado a los mercados internacionales, localizado en una
de las rutas que conectan zonas productoras y consumidoras de hidrocarburos, y,
estratégicamente ubicado en el trafico maritimo atlantico, con la garantia de una
alta demanda de combustibles pesados.

La experiencia internacional en Canarias, en donde debia competir y servir a
multinacionales europeas y norteamericanas, y los proyectos conjuntos de explo-
racion en Venezuela o la Peninsula Ibérica facilitaron la continuidad del proceso
de internacionalizacion. No obstante, la politica autarquica espaiiola fue induda-
blemente un obstaculo a su desarrollo. La carencia de divisas, los escasos capita-
les y un mercado restringido limitaron su crecimiento. La implicacién en los
mercados internacionales se mantuvo en la proporcién inicial aunque fue diversi-
ficandose. La empresa hubo de desarrollar estrategias productoras de divisas
como el refino por cuenta ajena o la prestacion de servicios a cuenta de terceros.
Las divisas obtenidas le permitieron contar con una ventaja a la hora de acceder
a la tecnologia y el asesoramiento extranjero, particularmente norteamericano.

La asuncién temprana de operaciones internacionales no significo el estanca-
miento en aquellas. La exportacion a través de agentes condujo a la exportacion
directa y ésta, a su vez, a la creacion de filiales en el extranjero. Cierta liberaliza-
cion en las inversiones de la década de 1960 permitiria su formacidn, aunque, en
principio, sin grandes resultados. Se abordaron mercados préoximos como el por-
tugués o los nuevos paises africanos, pero también otros donde la competencia era
mayor como el britanico, francés, italiano e, incluso, norteamericano. Debemos
concluir también que ha sido la experiencia la que le ha permitido mantenerse en
los mercados y alcanzar las primeras posiciones del ranking mundial, generando
importantes ventajas competitivas a favor de la empresa, tanto a nivel comercial,
como tecnoldgico y directivo. Estas ventajas determinan hoy su importante pre-
sencia exterior.
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APENDICE
CUADRO 1

AVITUALLAMIENTO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN LOS PUER-
TOS ESPANOLES ESPECIALIZADOS (TM)

Aiios Las Palmas Tenerife Ceuta Aiios Las Palmas Tenerife Ceuta
1930 261.633 sd Sd 1961 1.764.981 704.900 626.500
1931 385.295 sd Sd 1962 1.689.273 800.475 627.603
1932 606.159 24.223 Sd 1963 1.796.750 818.459 780.720
1933 648.413 227.448 Sd 1964 1.800.183 779.468 756.503
1934 473.066 284.459 Sd 1965 1.748.752 802.620 734.717
1935 464.679 284.518 110.517 1966 1.794.770 796.087 676.846
1936 391.097 282.673 46.799 1967 2.517.879 989.602 638.144
1937 561.787 67.597 57.776 1968 2.603.351 875.738 442.130
1938 458.777 51.527 86.927 1969 2.543.683 1.109.135 416.412
1939 429.403 194.672 96.766 1970 2.710.598 964.141 535.574
1940 154.593 138.488 9.613 1971 1.773.765 966.534 450.012
1941 16.471 54.816 5.507 1972 1.878.018 966.810 528.313
1942 46.740 19.946 3.241 1973 1.954.938 913.966 650.044
1943 21.981 55.463 4.090 1974 1.694.224 707.622 512.069
1944 13.450 32.733 3.457 1975 1.421.373 708.452 482.338
1945 33.837 49.573 9.312 1976 1.196.421 1.086.849 525.098
1946 351.746 200.904 39.007 1977 1.197.093 1.100.382 528.245
1947 663.760 422.256 269.828 1978 1.289.567 1.182.437 677.572
1948 893.006 657.171 187.323 1979 1.151.020 1.269.082 586.684
1949 1.056.638 642.201 202.170 1980 1.264.646 1.177.063 547.974
1950 1.168.803 668.197 93.862 1981 1.697.026 894.029 549.837
1951 1.047.469 619.635 431.694 1982 1.523.253 881.333 843.136
1952 1.059.532 587.316 409.019 1983 1.453.548 1.206.285 1.055.613
1953 1.265.487 575.885 341.773 1984 1.648.900 1.022.317  1.196.216
1954 1.369.018 541.076 474.375 1985 1.669.346 752.263  1.091.338
1955 1.393.975 597.422 683.670 1986 1.730.277 719.375 698.224
1956 1.868.488 728.500 772.414 1987 1.663.894 924.597 575.780
1957 sd 829.686 761.813 1988 1.519.228 943.398 570.850
1958 1.655.919 718.798 s.d. 1989 1.530.269 962.446 568.272
1959 1.800.387 772.697 s.d. 1990 1.565.014 906.281 682.632
1960 1.692.981 757.455 s.d.

Fuente: Para los puertos de Las Palmas y S/C de Tenerife entre 1930 y 1960, Estadisticas del trdfico de las
Juntas de Obras del Puerto respectivas. Para Ceuta y los puertos de Las Palmas y S/C de Tenerife entre 1961 y
1990, Romero (2004).
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CUADRO 2

EXPORTACIONES DE LA REFINERIA DE CEPSA-TENERIFE, 1930-1986

Exportaciones (miles de tm)

Estructura (%)

Afios B .

Total Africa Europa Otros Africa Europa Otros
1930 0,9 0,9 0,0 0,0 100 0 0
1931 9,3 2,6 6,4 0,3 28 69 3
1932 5,7 1,5 42 0,0 26 74 0
1933 4,1 2,9 1,1 0,0 72 28 0
1934 30,3 1,8 26,8 1,6 6 89 5
1945 4.8 4.8 0,0 0,0 100 0 0
1946 6,0 6,0 0,0 0,0 100 0 0
1947 5,1 5,1 0,0 0,0 100 0 0
1948 18,1 18,1 0,0 0,0 100 0 0
1949 39,3 39,3 0,0 0,0 100 0 0
1950 12,8 12,8 0,0 0,0 100 0 0
1951 16,8 16,8 0,0 0,0 100 0 0
1952 121,8 67,1 50,5 42 55 41 3
1953 129,9 121,2 4,1 4,7 93 3 4
1954 103,2 72,5 13,2 17,5 70 13 17
1955 104,0 102,7 1,3 0,0 99 1 0
1956 101,2 87,0 14,2 0,0 86 14 0
1957 249,5 1425 74,7 32,3 57 30 13
1958 480,7 341,9 133,2 5,6 71 28 1
1959 480,8 303,7 137,0 40,1 63 28 8
1960 621,6 450,4 144,7 26,4 72 23 4
1961 621,1 4242 178,5 50,1 68 29 8
1962 864,8 468,2 430,6 3.4 54 50 0
1963 910,9 366,8 554,2 10,5 40 61 1
1964 1.212,0 301,6 920,4 33 25 76 0
1965 1.413,3 413,7 943,0 76,6 29 67 5
1966 964,2 157.,5 608,6 236,0 16 63 24
1967 584,5 122,2 3579 117,8 21 61 20
1968 613,4 267,7 352,5 42,1 44 57 7
1969 532,9 77,4 283,2 172,4 15 53 32
1970 293.4 46,6 125,3 121,6 16 43 41
1971 428,5 63,6 347,6 17,2 15 81 4
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CUADRO 2 (continuacion )

EXPORTACIONES DE LA REFINERIA DE CEPSA-TENERIFE, 1930-1986

Exportaciones (miles de tm) Estructura (%)
Aifios . .

Total Africa Europa Otros Africa Europa Otros
1972 639,6 87,7 478.,4 73,5 14 75 11
1973 525,2 47,9 359,7 117,7 9 68 22
1974 577,1 138,8 3929 45,3 24 68 8
1975 3447 78,0 262,5 4,1 23 76 1
1976 649.,8 250,6 3855 13,6 39 59 2
1977 1.110,6 274,5 340,3 495,8 25 31 45
1978 507,1 178,4 226,2 102,5 35 45 20
1979 122,1 74,8 28,8 18,5 61 24 15
1980 195,7 93,9 58,9 43,0 48 30 22
1981 381,1 140,9 203,8 36,4 37 53 10
1982 3542 1534 167,3 33,5 43 47 9
1983 1.060,3 602,2 402,4 55,7 57 38 5
1984 1.058,5 301,0 687,3 70,2 28 65 7
1985 734,1 372,1 237,4 124,6 51 32 17
1986 4,8 4,8 0,0 0,0 53 24 23

Fuente: Estadisticas de Comercio Exterior, Direccion General de Aduanas.

115



La internacionalizacion de Cepsa en la Espafia del Monopolio

CUADRO 3

ESTRUCTURA DE LA EXPORTACIONES DE LA REFINERIA CEPSA-
TENERIFE, 1953-79 (%)

Aifios Gasolinas Queroseno Fueloil Gasoil Asfaltos Otros Total
1953 70 24 1 4 - 1 100
1954 49 24 3 22 - 1 100
1955 56 23 8 4 - 8 100
1956 49 4 23 24 - - 100
1957 42 19 37 2 0 - 100
1958 30 11 45 13 0 - 100
1959 29 11 42 16 2 0 100
1960 32 11 35 17 4 0 100
1961 30 9 34 16 6 5 100
1962 38 7 31 13 6 4 100
1963 22 8 44 18 6 2 100
1964 22 11 51 13 3 1 100
1965 22 8 53 9 3 6 100
1966 17 16 46 7 9 100
1967 25 24 17 14 10 10 100
1968 30 11 15 16 8 20 100
1969 48 0 17 1 7 26 100
1970 56 2 4 2 15 22 100
1971 62 2 5 21 6 4 100
1972 61 1 1 21 13 3 100
1973 66 0 1 22 5 100
1974 42 7 7 34 2 100
1975 31 11 - 44 4 100
1976 46 - 13 23 11 7 100
1977 25 0 58 - 8 10 100
1978 1 34 9 43 8 100
1979 2 - 2 94 2 100

Fuente: Estadisticas de Comercio Exterior, Direccion General de Aduanas
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The Internationalization of Cespa in Monopoly Spain

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the international strategy of Cespa —Compafiia Espaiiola de
Petroleos. Founded in 1929, this privately-owned Spanish company was characterized by its rapid
incorporation into international markets. Cespa soon invested in foreign oil assets but its internatio-
nal projection remained defined by the construction of its first oil refinery in the Canary Islands.
This area offered a free port zone with a strategic location with globally relevant oil transit. The
storage of fuel, exportation, international contracts, and the opening of affiliate companies abroad
were the means of forming Cespa as an international company. We will show how the existence of
a global technological market within the petroleum sector provided for international competitive-
ness, but also that, at a later stage, the company’s international experience gave it a competitive
advantatge in terms commercial, technological, and management capital.

KEey worps: Cepsa, Internationalization, Oil Industry, Canary Islands.

La internacionalizacion de Cepsa en la Esparfia del Monopolio

RESUMEN

El proposito de este articulo es analizar la estrategia internacionalizadora de la Compafiia Es-
pailola de Petrdleos (Cepsa). Una empresa de capital privado espaifiol, fundada en 1929 y caracteri-
zada por su rapida incorporacion a los mercados internacionales. Cepsa invirtié sus primeros capi-
tales en activos petroliferos extranjeros, pero su vocacion internacional quedd definida con la
construccion de su primera refineria en Canarias. Una region que ofrecio la franquicia de sus puer-
tos, una localizacion estratégica y un transito petrolero de relevancia mundial. El suministro de
combustible, las exportaciones, los contratos internacionales y la apertura de filiales en el exterior
fueron las vias para la conformacion de Cepsa como empresa internacionalizada. Asimismo, la
existencia de un mercado tecnoldgico mundial en el sector petrolero facilitd inicialmente la compe-
titividad, pero después fue la propia experiencia internacionalizadora la que generd ventajas com-
petitivas para la empresa tanto a nivel comercial, como tecnoldgico y directivo.

PaLaBras cLavE: Cepsa, Internacionalizacion, Industria petrolera, Canarias.
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