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PRESENTACIO

Aquest mes de setembre de 2008 han culminat, de la manera
més destacada, els diferents actes que s’han dut a terme a la nostra
institucid per tal de commemorar el setanta-cinqueé aniversari de
I’Estatut de la Universitat Autdonoma de Barcelona 1 que es van
iniciar, I’octubre de 2007, amb la solemne inauguracié del curs
academic 2007-2008.

Aquesta culminacié ha passat, d’'una banda, per Iexcel-lent
exposicié divulgativa, inaugurada el proppassat 16 de setembre
1 que tancara les seves portes el 31 d’octubre, «Republica,
Universitati Autonomia 1931-1939. La Republicaila Universitat
de Barcelona», comissariada pels professors Francesc Gracia,
Josep Maria Fullola i Jordi Casassas; 1, d’altra banda, per dedicar
’acte d’inauguracié del curs academic 2008-2009 de tot el sistema
universitari catald a aquesta commemoracié. Durant ’acte, que
es va celebrar el proppassat 22 de setembre, el professor Antoni
Segura 1 Mas, catedratic d’Historia Contemporania 1 director
del Centre d’Estudis Historics Internacionals (CEHI), va dictar
la lligé inaugural «La Universitat Autonoma de Barcelona.
Historia, memoria 1 compromis».

Entenc que resulta remarcable la coincidéncia d’aquesta
commemoracié 1 aquests dos actes recents amb dos elements
de cabdal importancia en relacié amb el futur de les universitats
catalanes: d’una banda, la propera reforma de la Llei
d’universitats de Catalunya que el Govern de la Generalitat
vol impulsar 1 que, amb I’adequat consens politic 1 universitari,
podria anar més enlla de donar simplement trasllat dels canvis
operats per la Llei organica de modificacié de la LOU. Es parla,
en aquest sentit, d’introduir millores en la governanga de les
universitats, perd em fa ’efecte que encara cal buscar-hi el model
1 que, en aquest aspecte, I'acord pot ser més dificil. El que és
evident és que el model que es va introduir ’any 1933, amb la
creaci6 del Patronat de la Universitat Autdonoma de Barcelona
1 aquell réegim d’autonomia universitaria, responia a un context
politic i universitari especific, forga allunyat de la realitat politica



1 universitaria actual. Lexperiencia del 1933 ens pot aportar
reflexions i, sobretot, ens pot encomanar el seu entusiasme,
perd no és adequada, en termes de governanga, per a un sistema
universitari que, des de la Constitucié espanyola de 1978,
gaudeix del dret fonamental a ’autonomia universitaria.

D’altra banda, durant aquell periode, la Universitat de
Barcelona va ser, també, la «Universitat de Catalunya», i
justament fa ben pocs mesos els rectors 1 les rectores de les
Universitats publiques catalanes vam presentar el Llibre blanc
de la Universitat de Catalunya amb la voluntat de plantejar els
reptes, els mitjans d’accid i les accions necessaries per enfortir el
sistema universitari catala. El que hem plantejat és la necessitat
de potenciar les sinergies i els projectes conjunts en formacid,
en recerca 1 en transferéncia de coneixement per tal de convertir
el sistema de les universitats publiques catalanes en un espai
universitari de referéncia al sud d’Europa i en un motor per
al desenvolupament cultural, social i economic de Catalunya,
d’Espanya i d’Europa. Ens semblava que la millor manera de
fer-ho era utilitzant, com a concepte catalitzador i idea forga,
la nocié d’Universitat de Catalunya Aqui també, Pexperiéncia
de renovacié 1 autonomia universitaria de ’época repubhcana
ens pot aportar reflexid, estimuls 1 valors de suma posmva pero
el context social 1 economic i P’estructura universitaria d’aquell
moment eren també molt diferents dels actuals.

Com a darrera activitat de la commemoracié d’aquest
setanta-cinqué  aniversari de D’Estatut de la Universitat
Autdonoma de Barcelona, em plau presentar també aquesta
excellent publicacié que recull la reproduccié de diversos
textos 1 documents relacionats amb I’Estatut i la curta vida
de la Universitat Autdnoma de Barcelona, que va significar
una il-lusionant experiéncia d’autonomia universitaria, fallida,
finalment, per la guerra civil.

A mésdel’interes mateix dels documents reproduits en aquesta
publicacid, entenc que resulta particularment destacable I’estudi
introductori elaborat pel doctor Xavier Pons Rafols, catedratic
de la Facultat de Dret 1 secretari general de la Universitat de
Barcelona, que ens ofereix una aproximacio juridica, entenedora
1 contextualitzada, al text de I’Estatut, als seus antecedents 1 al
seu abast 1 contingut. Vull agrair-li especialment aquest esforg en
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la recerca i selecci6 dels textos 1 documents reproduits 1 la seva
dedicacid als diversos actes d’aquesta commemoracid, aixi com,
particularment, el seu rigor en I’analisi 1 el seu ofici de jurista,
que ens demostra en I’estudi introductori. De manera especial,
vull també mencionar, en els meus agraiments, els responsables
de I’Arxiu General 1 Historic de la Universitat de Barcelona, per
la cura i la dedicacié que posen en la seva feina i que sempre
demostren i per la seva disponibilitat a buscar i facilitar la
documentacié que es recull en I'annex documental, aixi com
bona part de la documentacié que ha format part de ’exposicié
a la qual abans m’he referit.

Josep Samitier

Rector en funcions
Octubre de 2008
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LESTATUT DE LA UNIVERSITAT
AUTONOMA DE BARCELONA DE 1933:
ANTECEDENTS, ABAST I CONTINGUT

Xavier Pons Rafols
Catedratic de la Facultat de Dret i secretari general
de la Universitat de Barcelona

L’objecte d’aquest estudi introductori és, estrictament, I’analisi
tecnicojuridica de I’Estatut d’autonomia de la Universitat de
Barcelona de 1933. Tanmateix, és imprescindible contextualitzar-
lo i, en conseqiiéncia, a més dels antecedents mediats 1 més
propers, s’aborden aspectes de I’evolucié politica 1 social que
condui i permeté lexperiencia d’aquest réegim d’autonomia
universitaria, fallit arran de la guerra civil 1 el posterior regim
franquista. Cal remarcar inicialment també que no és sols una
orientacié politica 1 catalanista la que es manifesta subjacent
al procés d’autonomia universitaria de 1933; és tot un procés
reformista que és deutor del regeneracionisme liberal i de la
pedagogla institucionalista aplicada també a una institucié com la
universitaria, que necessitava fer, en aquelles primeres décades del
segle xx, un gran salt qualitatiu endavant per situar-se en un pla
similar al d’altres universitats del seu entorn europeu.

Nogensmenys, aquest no és un estudi sobre la renovacié
pedagogica o sobre l'estat de I’educacié superior a Catalunya 1
Espanya als anys trenta del segle passat i, per tant, sols s’hi fan les
referéncies que es consideren oportunes. Finalment, cal indicar
que ja hi ha suficients 1 molt destacables obres de referéencia que
analitzen l'actuacié 1 la historia de la Universitat Autonoma de
Barcelona 1, en general, la situacié de ’educacié a Catalunya
durant el periode de la Segona Republica'. Aquest estudi

1. Com, per exemple i de manera molt destacada, A. RiBas MassaNa, La
Universitat Autonoma de Barcelona (1933-1939), Barcelona, Edicions 62, 1976, i
R. NAVARRO, L'educacié a Catalunya durant la Generalitar 1931-1939, Barcelona,
Edicions 62, 1979.

13



pretén ser una modesta contribucié a ’estudi de la Universitat
Autonoma de Barcelona, del seu Estatut d’autonomia 1 de la seva
obra des d’una perspectiva juridica, que se situa en el context de
la commemoracié del setanta-cinqué aniversari de ’adopcié de
’Estatut d’autonomia de la Universitat Autonoma de Barcelona.

1. La institucié universitaria a principis del segle xx: els
esforcos de catalanitzacid, reforma i autonomia

Els antecedents remots de la reforma universitaria que va
conduir, 'any 1933, a 'adopcié de I’Estatut d’autonomia de
la Universitat de Barcelona s’han de situar, d’una banda, en
els moviments de catalanitzacié i renovacié universitaria que
van generar els congressos universitaris catalans celebrats el
1903 i el 1918, i, de Paltra, en la proposta d’autonomia que
impulsa I'any 1919 el Govern espanyol encapgalat per Antoni
Maura i amb César Sili6 com a ministre d’Instruccié Puablica
1 Belles Arts. Aquests antecedents, amb un impuls intern dels
moviments reformadors de la Universitat, confluiren, com va
dir el legislador catald el 2003, en «I’extraordinaria florida de la
Universitat Autonoma de Barcelona».

2. Val a dir que el preambul de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats
de Catalunya (DOGGC, 20 de febrer de 2003), es refereix de manera detallada a
I’evolucié del sistema universitari de Catalunya, i, respecte de 1’¢poca objecte
d’aquest estudi, el preambul legal esmentat indica, de manera sintética perd prou
clarificadora, que «[1]a universitat restaurada fou, pero, una universitat burocratica
1 de dependéncia molt centralitzada, una universitat provincial i subordinada
—llevat del parentesi dels anys trenta del segle xx, fins al 1954 no es pogueren
atorgar doctorats a la Universitat de Barcelona—, on la realitat de Catalunya
trobava dificultats d’expressié 1 la seva llengua propia era totalment absent.
Tot aixo porta a dues linies d’accié. D’una banda, a un impuls extern i ali¢ a la
universitat oficial per a envigorir I’ensenyament superior i la recerca, a Catalunya
1 sobre Catalunya, que culmina amb la fundacié de I'Institut d’Estudis Catalans 1
els Estudis Universitaris Catalans. D’altra banda, a un impuls intern de reforma
de la universitat, conduit, en paraules de Pere Bosch i Gimpera, per una generaci6
“que sentia apassionadament un ideal catal, ideal que porta a la universitat no
sols per tractar de millorar-la, siné de transformar-la i d’incorporar-la a la vida
catalana”. Era una generaci6 inspirada en el lema de Torres 1 Bages: “Lo dia que la
Universitat sia de debo catalana, comengara la renaixenga de Catalunya”. Aquest
moviment s’expressa amb lucidesa i un gran caracter innovador en el Primer
Congrés Universitari Catala (1903) i en el Segon (1918), espais de reflexio, debat
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Tlvod sssh
I Tex Facwliaig [ e Mer Gowern,

Art, 3. La Unlversitat, als efectes
del present Hstatuf, comprin actual
nent les seglients Lecmitals @

8) Vioscls | Lictres | Pedagogia.

b} Cilmciod.

t’p Diret | Cidncies Hronbmiquos | Bo

q Modlciug, |
o] Parmdels,

La Usiversitat, o mesora que els so
witjans ho permetin 1 les clrcemstis-
cles o aconscllin, pedod crgnaitenr ok
trea Pucultats | incorporar o crear altres
centres da cullirn maperior,

Art, 30, La PecuMat actusrh coasth
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estudiants ; 1 els Professors Hiures { ¢ls
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el que determlnsres ol reglaments.
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Art 33. la Jomts de Fecultat estard
sncartogada del govern do bn Facullsl
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Art, 35 ]'.l.]'“.hdn[fnh'tpcdﬂ
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et Profastorct

Art, 3. Hl perscesl docent de
Universitat compoka 3

4], El Trolessors numeraris o Cabe-
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f] Tl Mrofetsors Ninre.
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uyln a i qua,

mlhh.tkﬂhmwhﬂdq"-n
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Ast 45, Ol Profesers iHures sems
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per a rebre-hl Vensenynmsant en la foe-
ma goe determinaman els Reglamests.
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'hﬁﬂ-r.-llﬂhrl'“hlw
s wasenysls M leglalacld anberior #1
presst Fathbut,

Tajor erpbtda els Reglamesty de pro-

vew d'lngtée a la Universitat § el neces- | -

Barly per o la wovi crgunitencld ds
Becretaria, dels’ Arxhes | Sels serveis ad-
minstratinn,

" Atk yp. ‘HI Pairoost dictard e re-
e oportuses por a Isdaptecid de V'ue-

tmnl personnl slministmtin | mbalters,

& ls nova orguaitzecld de la Univorsitst
Aldmoma.

DBarcebimn, & duget del gy -
Wist § plas: H1 Conseller de Cnlines,
V. Dasma,

— ——

AGRICULTURA I ECONOMIA

DRECHRRT

Vistes len rendncles dels chrrees de
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8. Decreto de 1 de noviembre de 1934 creando un
Comisario General de la ensefianza en Cataluia.
Ministerio de Instruccion Puablica y Bellas Artes
(Gaceta de Madrid de 3 de noviembre de 1934).

Al amparo de los preceptos que la Constitucién y el Estatuto
conceden a Catalufia, nacieron organismos y se cedieron func1ones por
el Estado que rebasan los limites de la Ley.

El Ministerio de Instruccién Publica se preocupé de corregir esta
situacion, y al efecto, por Decreto de 13 de Junio del afio actual, se
cred la oficina para los servicios de la ensefianza en Catalufia, para que
ésta se colocase dentro de las Leyes fundamentales de la Republica,
conservando orientaciones acertadas y laudables del Patronato y
modificando cuanto fuere necesario al bien ptblico, con el mis severo
respeto al derecho de todos y a los deberes del Estado en problema tan
esencial como el de la ensefianza.

Aunque estd muy adelantado el estudio de los proyectos legales
que han de modificar la actual situacidn, las circunstancias anormales
de Catalufia hacen necesario que temporalmente vy, por el mis breve
plazo posible se designe una persona que con la méxima autoridad
y representacién de este Ministerio asuma todas las funciones
encomendadas a los organismos que se supriman o se disuelvan, hasta
que se complete la proyectada reorganizacién de los servicios de
ensefianza en aquella Region.

En armonia con estas orientaciones, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y a propuesta del de Instruccién Puablica y Bellas Artes,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.
Se crea un Comisario general de la Enseflanza en Cataluiia que
asumird interinamente las funciones que a continuacién se expresan.

Articulo 2.

Queda disuelto el actual Patronato de la Universidad de Barcelona
creado por Decreto de 1 de Junio de 1933; sus funciones sefialadas en
el articulo 7 del Estatuto de Catalufia serdn asumidas integramente por
el Comisario general.

Articulo 3.

Los Consejos regionales de Primera y Segunda ensefianza de Cata-
lufia creados por Decretos de 25 de Septiembre y 27 de Julio de 1933,
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respectivamente, asi como el Patronato Escolar de Barcelona, regulado
por el Decreto de 3 de Septiembre de 1930 quedan suprimidos y
derogadas las citadas disposiciones; sus funciones serdn asimismo
desempeniadas por el Comisario general.

Articulo 4.

Dicho Comisario general de la ensefianza propondrd al Ministerio
en el plazo mds breve posible la reorganizacién de los servicio de la
ensefianza en Cataluiia de acuerdo con los preceptos de la Constitucion
y Estatuto.

Articulo 5.

Por este Ministerio se dictardn las disposiciones complementarias
precisas para el mejor cumplimiento de las funciones encomendadas a
dicho Comisario.

Articulo 6.
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.

Dado en Madrid a primero de Noviembre de mil novecientos
treinta y cuatro.

NICETO ALCALA-ZAMORA Y TORRES

El Ministro de instruccién Publica y Bellas Artes.
Filiberto Villalobos Gonzilez
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9. Decret d’11 d’agost de 1936, adscrivint la
Universitat de Barcelona a aquest Departament,
del qual dependra exclusivament. Departament
de Cultura (Butlleti Oficial de la Generalitat de
Catalunya de 14 d’agost de 1936).

Decret

El moment que viu Catalunya exigeix que totes les Institucions de
Cultura responguin plenament al nou esperit.

Tot i reconeixent ’obra renovadora duta a terme pel Patronat de la
Universitat Autdonoma de Barcelona,

A proposta del Conseller de Cultura i d’acord amb el Consell,

Decreto:

Article 1
La Universitat de Barcelona queda adscrita al Departament de
Cultura i en dependra exclusivament.

Article 2

Mentre no es promulgui el nou régim de la Universitat de
Barcelona, el seu Rector assumira les atribucions dels actuals organs de
govern universitari.

Article 3
Resten derogades totes les disposicions que s’oposin o contradiguin
el present Decret.

Article 4

Aquest Decret tindra vigéncia en ésser publicat al Butlleti Oficial
de la Generalitat de Catalunya i se’'n donara compte, al seu dia, al
Parlament de Catalunya.

Barcelona, 11 d’agost de 1936
LLUIS COMPANYS

El Conseller de Cultura
Ventura Gassol
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10. Decreto de 2 de septiembre de 1937
reintegrando a su régimen autondémico la
Universidad de Barcelona y restableciéndose su
Patronato, con el niimero de vocales que se cita,
con las facultades que le corresponden. Ministerio
de Instruccién Pablica y Sanidad (Gaceta de la
Repiiblica de 3 de septiembre de 1937).

DECRETO

Préoximas a reanudarse las actividades docentes en nuestras
Universidades y siendo necesario normalizar la situacién de la
Universidad auténoma de Barcelona, por acuerdo del Consejo de
Ministros y a propuesta del de Instruccion Publica y Sanidad,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo primero.

La Universidad de Barcelona serd reintegrada a su régimen
autonémico, fijado por Decreto de primero de Junio de mil novecientos
treinta y tres, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo cuarenta y
nueve de la Constitucién de la Reptiblica y el articulo siete del Estatuto
de Catalufia, restableciéndose su Patronato en cuantas facultades le
corresponden.

Articulo segundo.

Con cardcter transitorio se reduce a seis el nimero de Vocales
del Patronato. Las vacantes producidas hasta completar este niimero
seran cubiertas directamente por el Gobierno de la Republica y por el
Consejo de la Generalidad.

Dado en Valencia, a dos de Septiembre de mil novecientos treinta
y siete.

MANUEL AZANA

El Ministro de Instruccién Publica y Sanidad
Jestis Hernandez Tomds
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11. Decret de 6 de setembre de 1937, de restabliment
del Patronat de la Universitat Autonoma de
Barcelona. Departament de Cultura (Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya de 8 de setembre de
1937).

DECRET

Restablert pel Govern de la Republica el Patronat de la Universitat
Autonoma de Barcelona, per Decret del dia 2 de 'actual mes de
setembre, a proposta del Conseller de Cultura i d’acord amb el
Consell,

Decreto:

Article 1

Es restablert el Patronat de la Universitat Autdonoma de Barcelona
i la Generalitat accepta la constitucié provisional del Patronat que
fixa el Decret del Govern de la Republica del dia 2 de I’actual mes de
setembre.

Article 2

La Generalitat reconeix les millores econdmiques concedides al
personal administratiu i subaltern de la Universitat de Barcelona per
Decret del 14 de desembre de 1936 1 Ordres complementaries. Mentre
el Patronat universitari no pugui atendre amb cabals propis I'import de
les millores esmentades, seran satisfetes amb carrec a les consignacions
en queé ho son actualment. El Conseller de Cultura és facultat per dictar
les disposicions que siguin necessaries per a donar-hi efectivitat, aix{
com aquelles que pugui exigir el restabliment del réegim de Patronat a la
Universitat de Barcelona.

Article 3
Queden derogats els Decrets 1 altres disposicions que estiguin en
contradiccié amb el que disposa el present Decret.

Barcelona, 6 de setembre de 1937
LLUIS COMPANYS

El Conseller de Cultura,
Carles Pii Sunyer
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