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Presentaci6

Leuropeitzacié de les universitats, lluny de ser un concepte teoric
nou, és unanovarealitat enl’ambit del'educacié superior d'Euro-
pa. Es tracta que, avui, les universitat europees tenen un horitzo
comu i uns mateixos objectius: fer possible que I'EEES sigui una
realitat de millora i desenvolupament de 1'ensenyament univer-
sitari.

Tant la Comissioé Europea, en les seves comunicacions, com 1'As-
sociaci6 Europea d'Universitats (EUA), en les seves declaracions,
han desenvolupat una amplia documentacio sobre el paper de
les universitats europees en I'EEES. Una sintesi d'aix0 podria ser
la seguent cita:

“Europa necessita universitats fortes i creatives com a actors
clau per donar forma a la societat europea del coneixement a
través del seu compromis d'amplia participacié permanent, aixi
com mitjangant la seva promocié de la qualitat i 1'excel-léncia
en les activitats de docéncia, aprenentatge, investigacié i inno-
vacid” (“Universitats fortes per a una Europa forta”. Declaracid
de Glasgow del 2005, EUA).

Les universitats sén, sens dubte, les protagonistes de I'EEES
perque s'hi gesta el coneixement i, a través d'elles, es trans-
met a la societat. Per aconseguir ambdds objectius, és neces-
sari que les universitats estiguin preparades per respondre amb
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eficiencia i excel-léncia les demandes de la societat. Aquesta
posada al dia sintonitza amb la denominada modernitzaci6 de
les universitats.

Les universitats europees es plantegen reptes importants per
aconseguir que 'EEES sigui un exit. Com a mostra, se'n recullen
aquells més significatius.

O La qualitat és el repte permanent en tots els nivells i ambits
de la vida universitaria, especialment en la docéncia, inves-
tigaciod i innovacid, sense deixar d'esmentar la gesti¢ de les
universitats en general i dels centres universitaris en parti-
cular. La qualitat és sinonim de progrés i desenvolupament,
per aixo és la clau de l'exit en tota empresa que representa
adaptar-se a I'EEES.

O Lamobilitat és1'instrument principal per aconseguir I'objectiu
del reconeixement de titols universitaris en I'ambit de I'EE-
ES. La mobilitat ha de ser un bé generalitzat per a tots els
estaments de les universitats, i no un bé per a uns quants.
Aquelles que sapiguen aconseguir un mobilitat generalizada
estan refermant el seu present, i sobretot consolidant el seu
futur.

O Lacompetitivitat no és més que la suma de qualitat i excel-1én-
cia; d'aqui que la competitivitat enforteixi 1'oferta formativa
de les universitats i consolidi la correspondeéncia amb les de-
mandes socials. La competitivitat és un repte irrenunciable
per a les universitats amb perspectives de futur.

O La dimensié social de les universitats ha deixat de ser un
objectiu singular per convertir-se en un repte generalitzat. Les
universitats enforteixen la seva rad de ser amb relacio al seu
projecte social: com més integracié social de les universitats,
més correspondencia entre oferta i demanda universitaria.
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Ara bé, aquesta mostra de reptes comuns a les universitats euro-
pees exigeix una aplicacié de recursos que van des dels recursos
humans (RRHH) fins als recursos economics. Junts constitueixen
la columna vertebral del desenvolupament de les universitats.

Els recursos humans exigeixen un lideratge en els organs de
decisi6 i una excel-léncia en els organs de gestio. Uns i altres es
complementen per aconseguir que els reptes es compleixin.

El finangament positiu de les universitats és condicié sine qua
non per al desenvolupament universitari. Pero el finangament ne-
cessita d'una bona administracio, per aixo ambdues parts també
es complementen.

Leuropeitzacié de les universitats es concreta en els segiients
parametres:

/ Objectiu com \

Reconeixement de titols universitaris

Requisits
Homologaci6é de sistemes universitaris
Credits europeus
Suplement Europeu al Titol

Recursos
Mobilitat

\ Finangament /

Figura 1. Europeitzacio de les universitats
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PRIMERA PART:
ORGANITZACIO DE
LES UNIVERSITATS

Perfil de la universitat espanyola

e Concepte d’universitat

La universitat espanyola com a tal és un ens juridic institucional
que es regula per la Llei organica d'universitat (LOU), la qual té
per objectiu la implementacié i desenvolupament de 1'educacio
superior. De fet, la universitat espanyola és el conjunt d'univer-
sitats que hi ha a 'Estat espanyol. Actualment en sén 75, les
universitats espanyoles.

e Tipologia d’universitats
A) Criteri de titularitat'

a) Universitats publiques. Aquelles universitats la titularitat
i el financament de les quals depenen de 'Estat (50 uni-
versitats publiques).

b) Universitats privades. Aquelles universitats la titularitat i
el finangament de les quals sén de caracter privat civil (18
universitats privades).

1. Font: Registro Nacional de Universidades, Centros y Ensefianzas. Secretaria General
del Consell de Coordinacié Universitaria. Actualitzacié de gener de 2008.
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c) Universitats de I'Església. Les universitats de 1'Església es
constitueixen mitjancant acords entre I'Estat espanyol i la
Santa Seu (7 universitats de 1'Església).

B) Criteri de modalitat d’ensenyament

a) Presencials. Dotades d’'espais fisics on s'imparteix docen-
cia i es fan investigacions de forma sistematica i perma-
nent.

b) No presencials. Segons els matisos, poden ser virtuals o a
distancia.

e Professorat

La distribucio en xifres del cos docent universitari és la segtient:
Total de professors: 98.710

O homes 63.909 (64,75%)
O dones 34.801 (35,3%)

Professorat d'universitats publiques: 90.309 (91,5% del total)

O homes: 58.806 (65,1%)
O dones: 31.503 (34,9%)

Professorat d'universitats privades: 8.401 (8,5% del total)

O homes: 5.103 (60,7%)
O dones: 3.298 (39,3%)

Edat mitjana del total del professorat: 45,6 anys

O professorat d'universitats publiques: 45,9 anys

O professorat d'universitats privades: 42,4 anys

1 8 Primera part: organitzacié de les universitats




o Estudiants

Estudiants matriculats en el curs 2006-2007: 1.423.396
O universitats publiques: 1.283.621 (90,2%)
O universitats privades: 139.775 (9,8%)

Estudiants matriculats en el curs 2005-2006: 1.443.811
O dones: 54,3%
O homes: 45,7%

Estudiants espanyols en el programa Erasmus curs 2005-2006:
23.471

O Cicle curt: dones el 59,1%
O Cicle llarg: dones el 57,4%

O Doctorat: dones el 71,6%

Tipus
d’universitats

Criteri de Criteri tipus
titularitat d’ensenyament

Privades

N ial
Univer. de |’Església 0 pressncials

Publiques Presencials

Figura 2. Tipologia d’universitats
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e PAS (Personal d’Administracio i Serveis)

Nombre total de personal: 51.528 (67,5% dones)

O universitats publiques: 47.321 (57,7% dones)

O universitats privades: 4.207 (56,1% dones)

Macroestructura de la universitat espanyola

e Conferéncia General de Politica Universitaria

Es1'organ col-legiat responsable de la concertacid, coordinacié i
cooperacio de la politica general universitaria.

Aquest organ col-legiat esta compost pels representants dels
departaments o conselleries d’educacid o de 'ensenyament uni-
versitari de les comunitats autonomes, i cinc membres designats
pel president o la presidenta de la conferencia, que és el respon-
sable del ministeri competent en matéria universitaria.

e Consell d’'Universitats

Es també un organ col-legiat que té com a finalitat la coordinacié
académica i 'assessorament en materia universitaria.

El formen tots els rectors de les universitats publiques i privades,
més cinc membres designats directament pel seu president o
presidenta, que és el responsable del ministeri competent en
materia universitaria.
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MEC

Conferéncia de Conssll CRUE
Polftica — . Conferéncia de
. era d’Universitats
Universitaria Rectors

Figura 3. Macroestructura de la universitat.

e La CRUE

Totes les universitats espanyoles, publiques i privades, constitu-
eixen una associacié que es denomina Conferéncia de Rectors
de les Universitats Espanyoles (CRUE). Pretén ser un enllag de
les diferents universitats espanyoles que faciliti la cooperacié en-
tre elles i amb altres conferéncies de rectors europees i d’ambit
iberoamerica.

Marc legal de les universitats

o Context legislatiu de la LOU

Les universitats, com qualsevol institucié o organitzacio, es cons-
titueixen en funcié d'un marc juridic que en regula 1'organitzacid

- La universitat per dins 2 1



iel funcionament. Les universitats, per rad de la seva naturalesa,
es tenen en compte en diferents lleis organiques:

O en la Llei organica del dret a I'educacio (LODE, 1985), perque
el dret a I'educacié també afecta 'educacio superior;

O en la Llei organica d’educacio (LOE, 2006), perque 1'educacid
superior esta integrada en el sistema educatiu;

O en la de I'Estatut dels Treballadors (1980), perque el personal
de les universitats privades juridicament es tenen en compte
com a entitats/empreses de lliure mercat;

O en la Reforma de la Funcié Publica (1984), perqueé el personal
de les universitats publiques o és funcionari o té un contracte
administratiu;

O en la Llei organica d’universitats (LOU, 2007), perque regu-
la l'organitzacié de la universitat espanyola en tots els seus
ambits d'actuacié.

e La LOU 2007

La modificacié de la LOU de 2007 és una reforma de la LOU
de 2001. Els canvis més significatius se centren, basicament, en
I’ambit institucional i dels RRHH de les universitats.

> Ambit institucional

A) Autonomia universitaria

O Estatuts: desenvolupament de 1'autonomia universita-
ria.

O Eleccid del rector: doble modalitat (sufragi de la comu-
nitat universitaria o directament escollit pel Claustre).
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O Composicio de les comissions: per a la seleccié del
professorat funcionari.

O Decisi6 en l'oferta formativa: plans d’estudis.

B) Nova macroestructura de la universitat espanyola
O Conferencia General de Politica Universitaria
O Consell d'Universitats

Organs als quals ja hem fet referencia anteriorment.

> Ambit de RRHH

A) Tots els estaments (estudiants, docents i personal d’admi-
nistracioé i serveis):

O Mobilitat

O Cultura universitaria

B) Esstament docent i investigador:

O Personal de contractaci6 laboral: ajudant, professor
ajudant doctor, professor contractat doctor, professor as-
sociat i professor visitant.

O Personal amb contracte laboral temporal: no podra
superar el 40% de la plantilla del personal docent i in-
vestigador.

O Cossos docents del professorat universitari: catedra-
tics d'universitat i professors titulars d'universitat.

O Sistema d’acreditaci6é estatal: accés als cossos do-
cents del professorat universitari funcionari.

- La universitat per dins 2 3



CANVIS DE LA Lou (2007)

Autonomia universitaria Nova macroestructura

= Estatuts = Conferéncia

= Eleccid de rector General de Politica

Universitaria
" Comissions

= Consell
= QOferta formativa

A AN /
Y N

d’Universitats

Estament docent Estudiants
" Accés = Estatut propi
= Contractacioé = Consell de

I’estudiant
= Cossos docents

\ = Estatut propi / \ /

Figura 4. Canvis proposats en la LOU

Professorat d'universitats privades: al menys el 50% del
total del professorat haura de ser doctor i, com a minim,
el 60% del professorat doctor haura d’'estar avaluat posi-
tivament per ' ANECA o per 'agéncia de la corresponent
comunitat autonoma.

O Estatut del personal docent i investigador: regula-
ci6é d'una estructura de carrera funcionarial, aixi com
l'accés a la jubilacié voluntaria anticipada.

24
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C) Estament d’estudiants

O Estatut de l'estudiant universitari: ja previst en la
LOU de 2001, es fara efectiu en el termini d'un any des
de I'entrada en vigor de la present Llei.

O Consell de 'estudiant universitari: organ col-legiat de
representacié dels estudiants.

O Compatibilitat dels estudis amb l'activitat laboral:
facilitar-la.

Sistema organitzatiu de les universitats

espanyoles

e Estructura organitzativa
A) Cos organitzatiu
a) Modalitats d’organs: unipersonals (una sola persona) i
col-legiats (més d'una persona o estament).
b) Tipus d’organs: de govern, de gestié i de participacio.
c¢) Composicio: nombre de membres.
d) Funcions: organitzatives, economiques, administratives...
B) Constituci6 dels organs
a) Designacio de persones. proposar una persona per a un
lloc de I'organitzacio.
b) Eleccid: optar per un candidat.
c¢) Nomenament: requisit per exercir el carrec.

d) Cessament/dimensid/termini del mandat: fi del procés.

25
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C) Procediment

En les institucions i organitzacions d'ambit educatiu, en
general, i de les universitats, en particular, la constitucid
dels organs es desenvolupa mitjangant sistemes democratics
amb criteris préeviament establerts en els estatuts correspo-
nents de cada institucié o organitzacié. Aquest sistema im-
plica que en tots els organs col-legiats universitaris hi ha
una representacié de tots els estaments que trobem a les
universitats (estudiants, docents i personal d’administracié
i serveis).

Tanmateix, en les empreses, el sistema de constitucié dels
organs de govern i de gestié es determina per sistemes de
designacio directa en els diferents nivells de decisio en funcio
de la politica concreta de cada empresa.

e Estructura universitaria

Lestructura universitaria es desenvolupa en tres nivells: or-
gans de governs -presa de decisions—, organs de gestid
—execucié—, i organs de participacio.

Soén dos els organs col-legiats més importants tant per la seva
composicid com per les seves competeéncies i funcions: el
Claustre i el Consell Social.

> Nivells
Primer nivell. Organs de govern de les universitats

O C)rgans unipersonals: rector/a (vicerectors/es), dega/
ana, (vicedegans/anes), director/a (instituts universita-
1is), secretari/aria, cap d’estudis i altres que es puguin
crear.
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O C)rgans col-legiats: claustres, juntes, consells i d'altres
que es puguin crear.

Segon nivell. Organs de gestio de les universitats

O Organs unipersonals: director/a, secretari/aria, coor-
dinador/a, tutor/a, docent i d’altres que es puguin crear.

O Organs col-legiats: departaments, seminaris, equips
docents, comissions i d'altres que es puguin crear.

Tercer nivell. Organs de participacio de les universitats

O Modalitats: fundacions, associacions, organitzacions,
entitats, coordinadores, assemblees...

O Tipus de composicié: estamentals (estudiants, do-
cents, investigadors, personal d'administracié i ser-
veis...), intraestamentals (estudiants: grups, seccions,
cursos; docents: funcionaris, contractats, catedratics, ti-
tulars...), interestamentals (dos 0 més estaments junts).

O Nivells: intrauniversitari (dins d'una mateixa universi-
tat), interuniversitari (entre dues o més universitats).

O Ambit territorial: local, autonomic, estatal, interna-
cional...

e Organigrama

Lorganigrama d’'una organitzacié o institucié és la reproduc-
ci6 grafica de la seva estructura on s'estableixen els diferents
nivells de decisid i execucié.
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A continuacié elaborem l'organigrama general basic d'una
universitat espanyola segons la LOU (2007). Després, cada
universitat pot completar-lo amb aportacions organitzatives
propies.

Primer nivell
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Figura 5. Organigrama basic de les universitats espanyoles
segons la nova LOU
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