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PRESENTACION

Este libro recoge las ponencias presentadas en el Seminario “Financiacion, so-
lidaridad interterritorial y politicas tributarias de las Comunidades Auténomas”, rea-
lizado en el marco del Consorcio Universidad Internacional Menéndez Pelayo de
Barcelona (CUIMP) los dias 5 y 6 de julio de 2004. La actualidad del tema tratado y la
calidad de los trabajos presentados nos llevé a considerar oportuna su publicacion
como libro con el objetivo de coadyuvar a que el debate de la financiacién autonémi-
ca se pueda efectuar de una manera técnica y rigurosa. En el libro diferentes especia-
listas procedentes del campo académico, profesional y de la administracion analizan
desde diferentes puntos de vista los elementos basicos de la financiacion autonémica.
La obra consta de tres partes. La primera, a modo introductorio, ofrece una panorami-
ca general sobre la evolucion de las CCAA en los ultimos 25 afos. La segunda trata
de las politicas tributarias que las CCAA han llevado a cabo y se analiza la configura-
cion de la administracién tributaria y del papel que éstas pueden realizar en este cam-
po. La tercera y ultima parte se centra en la solidaridad interterritorial, examinada a
través de las subvenciones de nivelacion y las balanzas fiscales.

El libro se inicia con un capitulo dedicado a la evolucidn del sistema de finan-
ciacion de las CCAA en los dltimos 25 afios y perspectivas de reforma de los profeso-
res N. Bosch y J. M?. Durén de la Universitat de Barcelona. El objetivo de este trabajo
es revisar las diferentes etapas de la financiacién de las CCAA desde su creacién a
principios de los afios ochenta hasta la actualidad, bajo los principios de suficiencia,
autonomia financiera, responsabilidad fiscal, equidad y solidaridad interterritorial.
Aparte de describir las principales caracteristicas de las diferentes etapas por las que
ha pasado la financiacién de las CCAA, los autores ponen de relieve los problemas
mds importantes que se han producido, muchos de los cuales se han ido arrastrando a
lo largo del tiempo y atn se encuentran en la actualidad sin resolver. Para concluir el
trabajo, N. Bosch y J. M?. Duréan describen los posibles cambios que se podrian dar en
el futuro a fin de conseguir un buen sistema de financiacién autonémica, cuestion sin
duda importante para el bienestar de los ciudadanos espaiioles.
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La segunda parte consta de ocho capitulos, cinco referidos a las politicas tribu-
tarias de las CCAA y los tres restantes al tema de la descentralizacion de la adminis-
tracién tributaria. El estudio de las politicas tributarias se inicia con el trabajo de los
profesores J. M®. Duran y A. Esteller de la Universitat de Barcelona. En el mismo se
estudian los principales cambios legales introducidos por las CCAA de régimen co-
mun en los tributos cedidos con capacidad normativa durante el periodo (1997-2004),
y se plantean qué razones pueden haber existido a la hora de su disefio (diversidad de
preferencias entre las CCAA, mimetismo en la actuacién entre ellas, color politico
del gobierno). El andlisis de estas modificaciones permite observar a los autores una
tendencia general por parte de las comunidades a introducir rebajas fiscales en los im-
puestos mas perceptibles (renta y sucesiones y donaciones) combinadas con un au-
mento en el nivel de los impuestos menos perceptibles (transmisiones patrimoniales
y actos juridicos). Para profundizar en el conocimiento de los cambios legales en el
IRPF, Durén y Esteller calculan los tipos medios impositivos efectivos por CCAA
para el ejercicio 2003. Los resultados obtenidos les permite afirmar que la aplicacion
de las diferentes deducciones autonémicas reguladas en el impuesto sobre la renta
puede dar lugar a importantes diferencias en los tipos medios efectivos entre CCAA
dependiendo del nivel de renta, de las circunstancias subjetivas de los contribuyentes
y del régimen de tenencia de la vivienda.

A continuacién los profesores A. Gago, X. Labandeira, F. Picos y M. Rodri-
guez de la Universidad de Vigo analizan y valoran los desarrollos autonémicos en el
ambito de la fiscalidad ambiental. La figura impositiva que més destaca por la gene-
ralizacién en su aplicacion y por su importancia recaudatoria es el canon de sanea-
miento y agua. Igualmente, tienen cierta importancia los impuestos sobre las emisio-
nes atmosféricas de ciertos contaminantes, generalmente vinculados a la quema de
combustibles fésiles. Sin embargo, para los autores, parece que el interés perseguido
por las autonomias obedece més a necesidades financieras y a la dificultad de desa-
rrollar la tributacién propia, que a un verdadero objetivo ambiental. Por esta razon, al-
gunas de las experiencias autonémicas han sido técnicamente defectuosas. En una
funcién mas prospectiva, Gago, Labandeira, Picos y Rodriguez auguran que los im-
puestos ambientales autonémicos que tendrdn mas importancia en el futuro son los
relacionados con el transporte, el turismo y los residuos sélidos. La existencia de un
mercado europeo de derechos de emisiones, en opinién de los autores, probablemente
implicara renunciar al establecimiento de impuestos contra el cambio climético, ex-
cepto en el sector transporte que no queda incluido en dicho mercado.

El tercer trabajo de esta parte corresponde al Secretario General de Economia
y Finanzas de la Generalitat de Catalunya, M. Carnicer, que analiza el uso que las
CCAA han efectuado de las competencias atribuidas en el campo tributario, diferen-
ciando los dos 4mbitos existentes de actuacién, como son los tributos propios, por un
lado, y los cedidos, por otro. Los tributos propios, en general, han ido encaminados a
financiar ciertos tipos de servicios, destacando por su importancia los canones del
agua, que en el caso de Catalufia ha permitido desarrollar la politica de tratamiento
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del agua y de creacién de depuradoras. Respecto a los tributos cedidos, para Carnicer
los efectos del ejercicio de la capacidad normativa han sido mucho mds limitados,
siendo sumamente relevante la no modificacion de la tarifa del IRPF por parte de nin-
guna comunidad auténoma. En realidad, opina el autor que muchos de los cambios
tributarios introducidos deberian haberse realizado por el lado del gasto, pero que al-
gunas comunidades han optado por la via tributaria por el menor coste que representa.
Para concluir, el Secretario General de Economia y Finanzas de la Generalitat de Ca-
talunya aboga para que en un futuro la politica tributaria de las CCAA intente exten-
der la participacion de las mismas a todos los impuestos, incluido sociedades, solu-
cionar los problemas de codecisién en los tributos participados y la concertacién en la
administracion tributaria.

Sigue a este trabajo, el del Viceconsejero de Hacienda de la Comunidad de
Madrid, E. Osorio, quien, en primer lugar, describe cudles son los cambios normati-
vos mas relevantes aprobados por la Comunidad de Madrid tanto en el ambito de los
tributos cedidos con capacidad autondmica como en el campo de la tributacién pro-
pia. Para Osorio la articulacién de las competencias normativas de las CCAA en el
conjunto del sistema fiscal espafiol se ha efectuado de manera que permite a las co-
munidades adaptar los impuestos a sus circunstancias particulares, evitando la ruptu-
ra de su estructura bésica, las deslocalizaciones de contribuyentes y la competencia
fiscal perniciosa, y salvaguardando la correcta gestion de los tributos. No obstante,
una vez que las comunidades hayan hecho uso pleno de sus competencias, el Vice-
consejero de Hacienda de la Comunidad de Madrid afirma que deberia plantearse su
incremento. Una posible via que apunta seria aumentando su poder tributario en los
impuestos cedidos, en particular, en aquellos ya gestionados por las comunidades
(asumiendo incluso la totalidad de las competencias legislativas) y en el IRPF (pu-
diendo modificar el importe de los minimos personal y familiar), todo ello en un en-
torno de cada vez mayor corresponsabilidad fiscal.

Para concluir con el andlisis de las politicas tributarias, el Presidente del Re-
gistro de Economistas Asesores Fiscales (REAF), V. Pich, formula ocho preguntas
sobre aquellos temas tributarios que mas preocupan a los interesados en el tema.
Estas preguntas tienen que ver, principalmente, con los cambios que se precisarian en
ciertas figuras impositivas (patrimonio, sucesiones, renta, sociedades y transmisio-
nes), en la financiacién de los entes locales y en los organismos gestores de los tribu-
tos. Segtin Pich el panorama se puede valorar como complejo y discutible y, en cual-
quier caso, no se puede olvidar la importancia de que el sistema tributario tenga una
aceptacién razonable por parte de los contribuyentes. Finalmente, en el capitulo se
describen los cambios normativos més relevantes introducidos por las CCAA.

El andlisis de la descentralizacién de la administracidn tributaria comienza con
un extenso trabajo de los profesores de la Georgia State University, J. Marti-
nez-Vazquez y A. Timofeev. Los autores estudian los enfoques organizativos de la ad-
ministracion tributaria, en especial, administracién centralizada y administracién des-
centralizada, destacando los argumentos tedricos, entre los que cabe destacar la eficien-
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cia en la recaudacién y la rendicién de cuentas de los gobiernos, a favor y en contra de
cada uno. Por otro lado, el andlisis de la situacion préctica actual en el sistema compara-
do pone de manifiesto que no existe una solucién unica y que la realidad es muy varia-
da, ya que la eleccion en los paises sobre descentralizacidn de la administracién tributa-
ria responde a cuestiones complejas, en las que los factores politicos normalmente jue-
gan un factor importante. No obstante, Martinez-Vazquez y Timofeev afirman que ante
un proceso de descentralizacion tributaria es posible identificar mejores y peores enfo-
ques de organizacién de la administracion tributaria, por lo que un pais que se plantee
llevar a cabo este proceso deberia tener en cuenta estos factores determinantes que pue-
den hacer un enfoque mas o menos éptimo para sus necesidades.

Seguidamente, el Director General de la Agencia Tributaria, L. Pedroche, de-
fiende el modelo de sistema tributario actual centralizado pero “compartido”, es
decir, con una Agencia Tributaria con unas funciones similares a las actuales, pero
con un mayor peso en el sistema por parte de las administraciones territoriales. Segtin
su Director General, el funcionamiento de la Agencia Tributaria debe situarse dentro
del marco configurado por los principios de autonomia financiera y tributaria, auto-
nomia politica y coordinacién. En este marco, el sistema establece desde 2002 tres 6r-
ganos distintos de funcionamiento de la Agencia Tributaria, en los que las comunida-
des auténomas estin representadas, aunque para Pedroche aiin no se han potenciado
suficientemente. Esta potenciacion debe buscar una mejor coordinacién de gestion
entre Estado y CCAA, un uso mayor de las lenguas cooficiales en las comunidades
donde existan y la transparencia fiscal informativa entre administraciones. Sélo
cuando se haya explotado al maximo el modelo actual tendra sentido desecharlo,
siempre ademas que empiricamente se pueda demostrar la superioridad de los mode-
los alternativos.

Concluye esta parte dedicada a la descentralizacion de la administracion tribu-
taria, el Director General de Tributos de la Generalitat de Catalunya, I. Pijoan, que
analiza, en primer lugar, la situacién actual en el &mbito de la descentralizacién de la
administracion tributaria, efectuando un balance general positivo sobre el funciona-
miento de los instrumentos de participacién de las CCAA en la Agencia Tributaria
previstos en el sistema de financiacién autondmica. No obstante, este sistema no esta
exento de criticas, que se derivan de la lentitud del proceso de corresponsabilidad
gestora y de la necesidad de aumentar la coordinacion interadministrativa y reforzar
los flujos de informacién. Al respecto, el Director General de Tributos de Catalufia
manifiesta la necesidad de que las CCAA dispongan de una informacién mas com-
pleta de aquellos impuestos cedidos en una parte importante pero gestionados por la
Agencia Tributaria. Iu Pijoan destaca que el actual sistema, no obstante, no se consi-
dera suficientemente satisfactorio desde Catalufia y que la Generalitat ha manifestado
la voluntad clara de asumir un papel mds intenso en la gestion del sistema tributario
estatal, situacion que debe y puede realizarse sin menoscabo del objetivo de la lucha
contra el fraude.

La tercera y ultima parte, referida a la solidaridad interterritorial, estd formada
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por cinco capitulos, dos referidos al tratamiento de la solidaridad interterritorial en el
sistema de financiacién autonémico y tres a la solidaridad analizada a través de las
balanzas fiscales. En concreto, el profesor A. Utrilla de la Universidad Complutense
de Madrid constata las diferencias favorables que los regimenes forales ocasionan en
los saldos fiscales del Pais Vasco y Navarra respecto a otras regiones de nivel de de-
sarrollo similar, lo que sin duda sittia a estas dltimas en una situacién de agravio com-
parativo. Los resultados econdmicos derivados de los regimenes forales permiten,
por tanto, observar la menor contribucién que las comunidades forales efectiian a los
mecanismos implicitos de solidaridad regional. Para Utrilla, la combinacién de me-
nores impuestos relativos y mayores gastos sociales, prestaciones en especie e inver-
siones ha reducido la contribucioén foral a la solidaridad interregional. La menor con-
tribucioén relativa a la solidaridad interterritorial se debe, en parte, a los resultados de-
rivados de aplicar el sistema de pensiones de la Seguridad Social. Asimismo, el pro-
pio mecanismo financiero de contribucion a las cargas generales del Estado en las dos
comunidades forales (cupo en el Pais Vasco y aportacion en Navarra) supone una
ventaja para las mismas, pues se produce una falta de adecuacién entre la valoracién
de las competencias asumidas y la recaudacion de los impuestos concertados. Como
consecuencia, el autor destaca los resultados que se dan en las CCAA forales, cuya si-
tuacién presupuestaria es mas saneada y mayor el nivel de gasto ptiblico por habitante
en las competencias desarrolladas.

En el siguiente trabajo, los profesores A. Castells, P. Sorribas y M. Vilalta de
la Universitat de Barcelona, destacan como el actual sistema de financiacién excluye
a las CCAA forales del mecanismo de nivelacion entre CCAA, esto es, del ahora lla-
mado Fondo de Suficiencia (FS) y anteriormente denominado Participacion en los
Ingresos del Estado (PIE). Esta situacion provoca, segin los autores, un problema de
inequidad horizontal, ya que el volumen de recursos per cdpita que dispone las
CCAA forales es muy superior al de las de régimen comiin, para un nivel de compe-
tencias similar. Por esta razén, en su trabajo, Castells, Sorribas y Vilalta proponen
dos alternativas para incorporar a las comunidades forales en el mecanismo de nive-
lacion de recursos: primera, considerar que la subvencion de nivelacién forma parte
de las cargas no asumidas por los gobiernos forales; segunda, introducir a todas las
comunidades, comunes y forales, en el mecanismo de nivelacién. Los autores se de-
cantan claramente por esta segunda alternativa, pero sin olvidar, que en cualquier
caso su aplicacién deberia efectuarse de manera gradual, porque de lo contrario, sig-
nificaria una disminucién sustancial de los recursos de las comunidades forales.

Los trabajos referidos a la solidaridad y las balanzas fiscales empiezan con el
estudio de la profesora M. Espasa de la Universitat de Barcelona. La autora defiende
la realizacién de trabajos que cuantifiquen el signo y la magnitud de los saldos fisca-
les territoriales generados por el presupuesto de un determinado gobierno, pero reco-
nociendo que las limitaciones metodoldgicas de los mismos y de las fuentes estadisti-
cas utilizadas puede condicionar, aunque no invalidar, los resultados alcanzados, que
sin duda son relevantes puesto que es la manera de conocer el nivel de solidaridad in-
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terterriotrial. En su opinidn, la transparencia en el cdlculo de las balanzas fiscales
contribuye a racionalizar el tema y objetivar el debate, frente al posible oscurantismo
que no provoca sino avivar la polémica cayendo mas en los tépicos y la confronta-
cion. M. Espasa aboga para que desde el mundo académico se enfoque el tema de las
balanzas fiscales de una manera pedagdgica, a fin de evitar que los resultados obteni-
dos se puedan utilizar de forma demagdgica.

A continuacion, J. V. Sevilla, economista y destacado especialista en la mate-
ria, afirma que el saldo fiscal es una consecuencia directa de las politicas de la hacien-
da central, tanto por el lado de los ingresos, en especial, los tributos, como por el lado
del gasto, en particular, el gasto redistributivo. Para Sevilla, el andlisis de los resulta-
dos obtenidos en los numerosos trabajos que se han efectuado en Espafia sobre balan-
zas fiscales, ponen de manifiesto que existe la correspondencia esperada entre saldos
fiscales y el nivel de renta de las comunidades. Como cabria esperar, las politicas de
la hacienda central tienen un impacto redistributivo que sirve al objetivo de la solida-
ridad interterritorial. La inica excepcion se da en los territorios forales, Navarra y el
Pais Vasco, por las peculiaridades de su sistema de financiacién. No obstante, esta di-
ferencia atipica provoca que desde comunidades ricas, como Catalufia, se hable de un
déficit fiscal excesivo y de la necesidad de acercarse al sistema foral. Para Sevilla, los
saldos fiscales no resultan excesivos, puesto que los resultados de los trabajos empfri-
cos coinciden en sefialar que los tributos de la hacienda central se distribuyen aproxi-
madamente en proporcién a la renta de cada comunidad auténoma y los gastos en re-
lacién con el ndmero de habitantes. Por tanto, para el autor son los resultados de las
haciendas forales los que deben aproximarse a los de las demas comunidades auténo-
mas, y no al revés, soluciéon ademas que puede alcanzarse respetando escrupulosa-
mente las singularidades de los regimenes forales y que, en realidad, es exigida por
los preceptos constitucionales y estatutarios.

Por ultimo, el profesor R. Tremosa de la Universitat de Barcelona destaca la
creciente importancia que los flujos fiscales entre territorios derivados de la actua-
cién del sector priblico tienen sobre el crecimiento econdmico. En su trabajo el profe-
sor Tremosa efectiia una valoracién sobre el debate de las balanzas fiscales en Espa-
fla. En concreto, considera que el déficit fiscal de Catalufia es muy elevado y que con-
diciona su desarrollo econémico, tanto por el efecto directo que la inversion publica
genera sobre el crecimiento como por la relacién positiva existente entre inversion
publica e inversién privada. Asimismo, Tramosa ofrece los resultados de una simula-
cidén acerca del crecimiento que tendria el PIB cataldn en el horizonte del afio 2010 si
se redujera el déficit fiscal, Gnica solucién posible en su opinién que tiene Catalufia
para poder acercar su PIB per cépita (en paridad de poder adquisitivo) a las regiones
europeas mas dindmicas.



CAPITULO 14
SOLIDARIDAD CONTRA CRECIMIENTO

RAMON TREMOSA 1 BALCELLS
Universitat de Barcelona

“Cuando el Estado controla una parte tan grande de la actividad econémica, los efectos de
sus decisiones en la parte restante del sistema econdémico son tan fuertes que, de manera in-
directa, el sector puiblico controla el conjunto de la economia”

(F. Hayek, “Camino de servidumbre”, 1944,
cuando el gasto publico alemén alcanzé el 50% del PIB en 1928).

“Cuando el Estado realiza grandes transferencias entre territorios,
los pobres de las regiones ricas acaban pagando a los ricos de las regiones pobres”

F. Poschmann (1998).

El interés de un profesor de Teoria Econdmica por cuestiones mas relativas
a la Hacienda Publica como la que nos ocupa deriva de la creciente importancia e
incidencia que, sobre el crecimiento econémico, tienen los flujos fiscales que en-
tre territorios realiza el sector publico. En este sentido, los cuadros 1 y 2 presentan
la evolucién de algunas de las principales variables econdémicas relativas a la
creacidny ala distribucién de riqueza en los dltimos afios, referidas a varias de las
comunidades auténomas. Tanto en PIB per cdpita, como en productividad por
ocupado y renta disponible per cépita, en los ultimos afios se observa un menor
crecimiento de la economia catalana, con porcentajes de variacion inferiores a la
media espafiola. En Catalufia muchos economistas atribuyen este menor creci-
miento a un exceso de aportaciones que viene realizando la economia catalana al
resto del Estado, de acuerdo a lo que se ha convenido en denominar “déficit fiscal
cataldn con el Estado espafiol”: 1a creciente diferencia entre los impuestos que re-
cauda anualmente en Catalufia el sector ptiblico central (Estado y Seguridad So-
cial) y el gasto publico que en Cataluifia se recibe del mismo se ha convertido en
una fuente de descapitalizacion de la economia catalana, reconocida hoy practica-
mente por todos los agentes politicos, econdmicos y sociales catalanes.

Este capitulo se compone de dos partes claramente diferenciadas. En la pri-
mera se realiza una breve valoracién acerca del debate de las balanzas fiscales en
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Cuadro 1. Evolucién del PIB y de la renta disponible per capita

PIB per cdpita en paridad de poder de Renta per cdpita bruta disponible
compra (media 166 regiones UE-15 = 100) de los hogares (media estatal = 100)

1997 2002* 1995 2002
Madrid 101 112,4 119 120
Navarra 97 104,8 124 124
Pais Vasco 94 104,2 120 122
Cataluria 100 100,9 117 112
Islas Baleares 101 97,9 124 121
Pais Valenciano 76 79,9 96 97
Estado espafiol 80 84,7 100 100

Fuente: Eurostat, INE.
* Elaboracién propia con Jordi Pons para depurar el efecto estadistico de la ampliacién a 25 paises de la UE.

Espaiia, con algunas relaciones que se apuntan relativas a los resultados que ha
mostrado la convergencia de las nacionalidades y regiones del Estado espafiol en
el contexto europeo en los tltimos afios (y que por falta de informacidn estadistica
oficial no se ha podido hasta hoy intentar su contrastacién empirica). En la segun-
da parte se realiza una simulacién de crecimiento del PIB de Catalufia, relativa a
cudl podria ser el crecimiento del PIB cataldn en el horizonte del afio 2010: a partir
de un modelo de vectores autorregresivos, de utilizacidn generalizada en la litera-
tura a nivel internacional, se vincula el nivel de PIB por habitante que puede al-
canzar la economia catalana en el contexto regional europeo con el grado de re-
duccidn del déficit fiscal cataldn con el sector publico central espaiiol. Esta segun-
da parte, que resume el contenido de un articulo publicado en la Revista Economi-
ca de Catalunya (Pons y Tremosa, 2004b), ha sido recientemente aceptado por
una revista académica europea.

Cuadro 2. Evolucion de la productividad y del consumo per capita

Productividad (en  de 1995) Consumo per cdpita (media estatal = 100)

1995 2002 Aen % 1996 2003 variacion
Madrid 34.170 35.787 +4,7 125,2 127,3 +2,1
Pais Vasco 33.918 35.253 +4,1 112,5 109,2 -3,3
Navarra 32.365 34411 +6,3 117,1 115,3 -1,8
Cataluiia 31.759 32.518 +2,3 112,2 111,7 -0,5
Islas Baleares 33.254 32.336 2,7 116,8 109,7 7,1
Pais Valenciano 26.888 28.173 +4,8 96,8 99,4 +2,6
Estado espafiol 29.381 30.557 +4,0 100 100 —

Fuente: Caixa de Catalunya.
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1. ;Para qué se quieren las balanzas fiscales?

El periodo 1997-2003 se ha caracterizado por la falta de informacién estadisti-
ca oficial relativa a cudl ha sido la inversidn y el gasto publico realizado por los dife-
rentes ministerios del Estado por territorios. Si consideramos el principio basico
“transparencia es democracia”, el PP ha hecho poco honor a su proclamacién de par-
tido liberal, con el agravante que la Agencia Tributaria (que dispone de uno de los
mejores sistemas informdticos del mundo) si que controla hasta el dltimo céntimo de
salarios, intereses, dividendos y alquileres de los contribuyentes; si alguien entra en
las p4ginas web ministeriales para ver donde fueron gastados el afio pasado 259.000
millones de euros, la informacidn no esta disponible.

En los Estados Unidos, la Harvard University publica anualmente las balanzas
fiscales de todos los estados con el gobierno federal: es un excelente librito de 120 pa-
ginas, que incluye una serie temporal de 15 afios, especificando qué recauda y deta-
llando por diferentes tipos de gasto qué gasta e invierte el gobierno federal en cada
uno de los diferentes estados (disponible en www.desequilibri.net). Un primer paso
basico, previo incluso a la publicacién de les balanzas fiscales, consistiria en que los
ministerios del Estado publicasen, con caricter anual obligatorio, una memoria terri-
torializada relativa a la inversion y al gasto publico que finalmente han realizado (no
la que presupuestaron), a partir de la informacioén relativa a sus obligaciones recono-
cidas. Esta informacién tendria que estar disponible en internet, siendo conocida con
antelacion la fecha de su difusién: el Eurostat, por ejemplo, cumple escrupulosamen-
te su calendario de publicacién de estadisticas oficiales.

Hay en Catalufia una centenaria tradicién de estudios sobre su relacién fiscal
con el Estado espafiol': Francesc Flos (1896), Guillem Graell (1902), Joan Crexells
(1923), Josep Llord (1927), Carles Pi Sunyer (1929-1959), Ramon Trias Fargas
(1960), Jacint Ros Hombravella (1966 y 1974 con Joan Sarda), Josep Maria Bricall
(1978), Antoni Castells y Marti Parellada (1983), Arcadi Oliveres (1991), Montserrat
Colldeforns (1995), Esther Martinez y Guillem Loépez-Casasnovas (2000) entre
otros, todos estos autores han intentado estimar la aportacion catalana al Estado espa-
fiol. Esta cuestion es mucho mas acuciante en la actualidad que en el pasado puesto
que, si en 1975 el gasto publico apenas alcanzaba el 10% del PIB espaiiol, hoy en dia
el sector publico espaifiol controla una parte muy importante de la generacion de la ri-
queza de un pais desarrollado (40% del PIB en 2003). Asimismo, el sector ptblico
dispone también de un gran poder regulador, hasta el punto de que con su complici-
dad o indiferencia puede favorecer o perjudicar sectores econémicos y territorios en-
teros (Tremosa, 2004a).

En el resto del Estado espafiol, en cambio, los estudios sobre la magnitud de
los flujos territoriales que realiza el sector publico central son mucho mds recientes,

1. Parauna vision histérica referida al déficit fiscal de Catalufia con el Estado espafiol durante todo
el siglo XX, ver el articulo de Francesc Roca en la Revista Economica de Catalunya (2000).
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siendo el trabajo mas riguroso publicado hasta la fecha el libro “Las balanzas fiscales
de las CCAA, 1991-1996” (Castells y otros, 2000). Este voluminoso estudio fue en-
cargado en los tltimos afios del anterior gobierno del PSOE por el Instituto de Estu-
dios Fiscales, el cual facilit6 toda la informacién publica necesaria para calcularlas de
las diferentes intervenciones generales. Con el gobierno del PP, sin embargo, el insti-
tuto citado decliné su publicacién, edicidn que llevaria a cabo finalmente la editorial
Ariel.

Es curioso observar cémo desde Madrid (prensa, fundaciones privadas, minis-
terios) nunca nadie hace referencia a este riguroso trabajo, siendo como es el tinico
que utiliza informaciones liquidadas de las diferentes intervenciones generales del
sector publico central. Por otra parte, también es el Gnico trabajo que utiliza los dos
criterios de calculos de balanzas fiscales internacionalmente aceptados, relativos a la
territorializacion del gasto y de la inversion puiblica que el sector publico central rea-
liza en la comunidad que alberga la capital del Estado, esto es, los llamados criterios o
enfoques del flujo monetario y del beneficio. Desde Madrid, curiosamente, s6lo se di-
funden balanzas fiscales a partir del criterio del beneficio, que siempre proporciona
resultados mucho mas favorables para la capital del Estado que el criterio del flujo
monetario.

En el célculo de la balanza fiscal de la comunidad de Madrid (CAM) con el
Estado hay que depurar, en primer término, el “efecto sede” en los impuestos recau-
dados: muchas empresas tienen sus fabricas en otras comunidades auténomas, pero
su sede fiscal estd en Madrid y sus impuestos se imputan a la CAM. Asi por ejemplo,
en 2003 la Agencia Tributaria recaudé en ella 57.372 millones de euros, que repre-
sentan el 45% de los 127.963 millones totales que ingresd dicha agencia; este porcen-
taje es muy superior al 17,53% que, segin el INE, la CAM aport6 al PIB espafiol en el
2003. Existe el riesgo, pues, de que los impuestos imputados a la CAM sean mas altos
de los realmente aportados.

Pero la principal fuente de discrepancia de los saldos fiscales de la CAM deri-
va de la metodologia utilizada en su célculo y hace referencia a la imputacién del gas-
to publico del Estado en la misma. Segtn el criterio del “flujo monetario”, el gasto
publico se asigna al territorio donde efectivamente se ha realizado el mismo: si el tea-
tro Real, por ejemplo, se ha construido en Madrid, su coste hay que imputarlo integra-
mente en la CAM. Segiin el criterio del “beneficio”, en cambio, el gasto publico se
distribuye en los territorios de los ciudadanos que se benefician del mismo: si el teatro
Real es para todos los espafioles, hay que repartir su coste entre todas las comunida-
des auténomas.

Asf pues, el déficit fiscal de la CAM con el sector piblico central se obtiene so-
lamente a partir del criterio del beneficio, que implica “centrifugar” a las otras autono-
mias una gran parte del gasto publico que en su territorio efectivamente se realiza. Pién-
sese, por ejemplo, en las grandes inversiones en infraestructuras publicas de la capital o
en el gasto de los sueldos de los 400.000 funcionarios que hay en Madrid. No imputar
todo este gasto ptblico en una gran mayor parte en la CAM (que es donde efectivamen-
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te se gasta una mayor parte del mismo) y repartirlo entre las otras comunidades es lo
que permite obtener un déficit fiscal madrilefio, curiosamente, siempre un poco mayor
que el catalan (Alcaide y Alcaide, 2001, 2002, 2003). Hay que tener presente que el cri-
terio del beneficio precisa del establecimiento de hipétesis sobre los beneficiarios del
gasto publico capitalino. Y tanto Castells (2000) como De la Fuente (2001) advierten,
respectivamente, que “‘al establecer hipotesis sobre beneficiarios se puede caer en peli-
gros importantes” y que “un exceso de celo en la aplicacién del criterio del beneficio es
muy contraproducente, ya que dificulta la interpretacion de los saldos fiscales y aumen-
ta de manera peligrosa la subjetividad del analisis”.

En pleno debate metodoldgico sobre cual es el criterio o enfoque mejor para el
célculo de las balanzas fiscales, es interesante conocer el reciente posicionamiento de
un grupo de académicos convocado por la Generalitat de Catalunya (Generalitat de
Catalunya, 2005: La balanga fiscal de Catalunya amb I’Administracié Central)’, que
ha emitido un dictamen al respecto. Asi, la utilizacién de uno u otro enfoque depende
del objetivo del analisis que se quiera llevar a cabo: el enfoque del flujo monetario in-
tenta medir el impacto econémico generado por la actividad del sector publico en un
territorio, mientras que el enfoque del flujo del beneficio intenta calcular como las
politicas de gasto pueden afectar al bienestar de los individuos. Por tanto, el criterio
del flujo monetario es mas correcto, preciso y riguroso para analizar la influencia que
tiene la accién del sector publico sobre el crecimiento econémico de una region,
mientras que el criterio del flujo del beneficio se utilizaria para intentar analizar la ac-
cién del sector ptiblico en términos redistributivos.

En este contexto, ;como puede interpretarse desde Catalufia la opacidad total de
los dltimos ocho afios de gobierno del PP, con respecto a los datos de las diferentes inter-
venciones generales, a pesar de que de las resoluciones del Estado de la Nacién del Con-
greso de los Diputados de 1998 y 1999 se derivaron sendos mandatos para el cdlculo y la
publica difusién de las balanzas fiscales? {Como puede interpretarse desde Catalufia la
cesiéon de informacién siempre y tnicamente a fundaciones privadas madrilefias
(FUNCAS), que la elabora de tal manera que Madrid siempre aparece como la “campeo-
na de la solidaridad interterritorial”, sin especificar tan siquiera la metodologia de célcu-
lo? Lleva razén Guillem Lépez-Casasnovas (2004) cuando afirma que “dime para qué
quieres conocer los saldos fiscales y te diré cual es la metodologia mas conveniente”.

Si se analiza, en cambio, cuales son los saldos fiscales de las diferentes comu-
nidades con el sector publico central a partir del método de célculo del flujo moneta-
rio, el libro de Castells, Bosch, Barberan, Ruiz-Huerta y otros antes citado presenta
unos saldo fiscales mds compatibles con la desigual evolucién regional de los dltimos

2. "Grup de treball per a l’actualitzacio de la balanga fiscal de Catalunya. Part Catalana de la Co-
missio Mixta de Valoracions Administracié de I’ Estat-Generalitat de Catalunya". Los integrantes del ci-
tado grupo son: Niiria Bosch, Joan F. Corona, Joan Carles Costas, Marta Espasa, Guillem Ldpez,
Eduard Rius, Joan Ramon Rovira, Xavier Sala-i-Martin, Joaquim Solé Vilanova, Ramon Tremosa, Maite
Vilalta, Maties Vives y Antoni Zabalza.
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afios observada en Espafia: para el periodo 1991-1996 el EURAM (Euroregién del
Arco Mediterrdneo, que comprende Catalufia, Pais Valenciano y Baleares) aparece
como el principal contribuyente neto de recursos (Catalufia, -7% de su PIB anual de
media, Baleares un -7°5% y Pais Valenciano un -2,5%); Navarra y Pais Vasco son
también contribuyentes netos en todo el periodo (-3°5% y -1,5% respectivamente); fi-
nalmente, el saldo de la balanza fiscal de Madrid presenta una déficit fiscal con el sec-
tor publico central de sélo el -0°09% del PIB anual madrilefio. El hoy conseller de
Economia de la Generalitat Antoni Castells estima el déficit fiscal cataldn entre el 8 y
el 9% del PIB anual cataldn, mientras que Alcaide y Alcaide (2003, 2004) lo hacen
entre el 10% y el 10,5% del PIB catalan para los afios 2002 y 2003. Independiente-
mente de quién tenga razon, jno estamos ante una clara relacidn entre exceso de dre-
naje y estancamiento econémico? En este contexto, el cuadro 3 presenta para 1999
los estados norteamericanos que fueron los principales contribuyentes al presupuesto
federal. Del mismo se desprende que los principales estados norteamericanos hicie-
ron en 1999 un esfuerzo mucho menor que Catalufia en porcentaje del PIB aportado,
aunque la diferente presion fiscal nos obligue a matizar las comparaciones: Califor-
nia, una de las economias més potentes del mundo, con un PIB que duplicaba el PIB
espafiol de 1999 y con PIB per capita tres veces mds alto que el catalan, no aportaba ni
el 2% de su PIB al gobierno federal.

En Espafia, en cambio, las inicas balanzas fiscales para el periodo 1995-2003
s6lo han sido publicadas por FUNCAS. En sus diferentes balances econdmicos regio-
nales, sin embargo, sus autores nunca describen la metodologia de célculo de las ba-
lanzas fiscales que presentan, cuestion que es especialmente relevante en el caso de la
balanza fiscal madrilefia. Como los propios autores afirman en la edicién de 2002,

Cuadro 3. Balanzas fiscales de los principales estados contribuyentes netos de los

EEUU y del EURAM, 1999
en $ per cdpita en millones de $ en % s/PIB
déficit fiscal PIB déficit fiscal PIB déficit fiscal
California -685 38.117 —22.688 1.213.355 -1,8%
Illinois -1.669 36.741 -20.241 440.899 —4,5%
New Jersey -2.342 41.519 -19.076 332.155 =5,7%
New Cork -890 41.326 -16.189 743.873 -2,1%
Michigan -1.042 34.672 -10.277 312.054 -3,2%
Catalufia -1.799 16.809 -11.224 105.698 -10,62%
Pais Valenciano -758 13.361 -3.107 54.434 =5,7%
Islas Baleares -1.673 16.780 -1.352 13.961 -11,57%
EURAM —1.455 15.703 —-15.683 174.093 -9,12%

Datos de PIB en ddlares corrientes.
Nota: Déficit fiscal segtin Fernandez Céspedes (2003).
Fuente: elaboracién propia a partir de Leonard y Walder (2000), Fernandez (2001) y Bureau of Economic Analysis.
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han realizado imputaciones de gastos del Estado a partir del VAB provincial y auto-
némico, “método discutible pero que ha sido necesario utilizar ante la falta de infor-
macién de la Intervencion General de la Administracién del Estado, que publica da-
tos liquidados sdlo a nivel agregado estatal” (pagina 30).

Asi, en la edicion de 2003 de FUNCAS, y en relacién a la publicada el afio
2002, los autores rebajan sus propias estimaciones del déficit fiscal catalan, sin
dar por ello ninguna justificacién. De la misma manera, en la breve nota metodo-
l6gica facilitada en la edicién de 2003, ya no se hace ninguna referencia ala IGAE
y ala falta de datos oficiales disponibles sefialados el afio 2002, afirmando que “el
gabinete de estadistica regional de FUNCAS, responsable de esta investigacion,
asume que algunas de las estimaciones que se han realizado para poder completar
el cierre del Balance Econdmico Regional, tienen algiin componente de opinién
personal” (pagina 5). No disponer de informacidn oficial liquidada sobre cudl ha
sido la actuacién inversora del sector publico central por territorios va a seguir ali-
mentado la creencia catalana de que les balanzas fiscales son el secreto mejor
guardado del Reino.

1.1. ; Convergencia o divergencia regional?

Para ver hasta qué punto el déficit fiscal de la CAM con el sector puiblico cen-
tral es mas ficticio que real, los cuadros 1 y 2 muestran también el espectacular des-
pegue de la economia madrilefia: a pesar de haber aumentado en un 10% su pobla-
cién entre 1996 y 2003 aumenta el PIB por habitante y la productividad por ocupa-
do muy por encima de la media espafiola, se mantiene su renta disponible en rela-
cidn a la correspondiente media estatal y también aumenta el consumo per cépita
madrilefio: siendo el valor 100 la media espafiola, seis de las ocho comunidades si-
tuadas por encima de la media en 1996 ven converger su indice de consumo per cé-
pita en estos afios hacia la media espafiola mientras Madrid, que ya partia de un va-
lor muy alto, se aleja de la media citada (““;convergencia o divergencia regional?”
titulaba el servicio de estudios de la Caixa de Catalunya ante tan espectacular evo-
lucién). Y es que por mucho que se quiera diluir el gran impacto econdémico de la
capitalidad, mediante metodologias de calculo de balanzas fiscales que “centrifu-
gan” a las otras autonomias una gran parte del gasto publico que recibe Madrid, los
indicadores y las estadisticas confirman lo que se observa en cualquier pais: el gran
impacto econémico de la capitalidad. Asi, hoy se puede afirmar que la gran benefi-
ciada de la actuacidn del sector publico espafiol de los dltimos afios ha sido la capi-
tal del Estado.

En este sentido, el cuadro 2 presenta también la evolucién de la productividad
de algunas autonomias entre 1995 y 2002, expresada en euros constantes de 1995. En
el contexto espaiiol es interesante analizar los dos hechos siguientes. Por una parte, se
ha producido un proceso de convergencia de las regiones menos productivas, en tanto
que la mayor de las autonomias situadas por debajo de la media en 1995 ha crecido
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por encima de la misma en este periodo. Por otra parte, en cambio, las productivida-
des de las tres primeras autonomias (Madrid, Navarra y Pais Vasco) han crecido por
encima de la media estatal, por lo que el proceso de convergencia no afecta a este gru-
po lider, que diverge de las comunidades menos productivas; en medio quedan Cata-
lufia y las Baleares, que en 1995 estaban muy cerca de las productividades vasca y na-
varra pero que en estos siete afio se han alejado de las primeras posiciones para acer-
carse a la productividad media estatal.

Puestos a considerar las causas del estancamiento cataldn o del retroceso
balear, se puede analizar la relacién entre la inversién publica y el crecimiento
econdmico: existe una relacién positiva entre las inversiones publica y privada,
hasta el punto que sin una inyeccién importante de la primera se produce una pér-
dida de dinamismo de la segunda, de la misma manera que se afirma que los
stocks de capital ptiblico y privado son complementarios. En Espafia es en Madrid
y en el Arco Mediterraneo donde mas baja era la relacion entre los stocks citados
en 1998 (Bosch y Espasa, 1999), por lo que la inversidn piblica es atin mds deter-
minante para explicar su crecimiento econémico. En este sentido, es interesante
observar cudles han sido entre 1995 y 2002 las tres comunidades lideres en pro-
ductividad: Madrid, que ha disfrutado de la maxima complicidad inversora esta-
tal, y las dos comunidades forales, cuyo modelo de financiacién autonémica les
proporciona una capacidad inversora muy superior a la del régimen comun (estas
tres comunidades son precisamente las que mas han avanzado en el PIB por habi-
tante en el contexto europeo).

En este contexto, habiendo podido acceder a un 40% del gasto publico del
Estado entre 1997 y 2003, gracias al diputado de CiU Duran Lleida que la obtuvo di-
rectamente del ministro Solbes en setiembre de 2004, 1a informacidn facilitada por la
Intervencién General de la Administracién del Estado muestra que la comunidad de
Madrid recibi6 el 23% del gasto publico total territorializado efectivamente realiza-
do, mientras que Catalufia s6lo recibi6 el 6’6% (Pons y Tremosa, 2004c). ; Por qué no
se puede acceder a la informacion restante?

1.2. El ejemplo francés

El modelo autonémico espafiol muestra unos resultados de crecimiento regio-
nal més propios de un estado unitario que de un estado descentralizado: la estadisticas
oficiales del Eurostat, referidas al PIB por habitante en el 2001 de las 166 regiones
europeas del cuadro 1, confirma las tendencias acerca de qué comunidades protago-
nizan la convergencia de Espafia con la UE: s6lo Madrid, Pais Vasco y Navarra con-
solidan la velocidad de crucero de los dltimos afios, mientras que en las otras comuni-
dades se presentan crecimientos mucho méds modesto e incluso algunas divergen de la
media europea. Asi pues, sélo la capital y las dos comunidades que disponen del sis-
tema foral convergen con fuerza en el contexto europeo.

Analizando el mapa regional europeo del PIB por habitante, se observa una
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clara diferencia en el modelo de convergencia regional en los estados grandes.
Alemania e Italia presentan también grandes contrastes territoriales, pero sus re-
giones con capacidad de creacién de riqueza muestran una gran homogeneidad: la
gran mayoria de sus areas desarrolladas registran niveles situados entre un 25% y
un 50% superiores a la media europea, sin que sus capitales politicas destaquen
especialmente en esta clasificacidn al situarse por debajo de las regiones punteras.
Francia, en cambio, muestra unos resultados que reflejan su modelo de Estado
centralista por excelencia: la regién de Paris estaba ya en el nivel 165 en el afio
2001 (153 en 1997) mientras que todos los demds departamentos del pafs oscilan
entre 103 y 83.

Ahora que tanto se insiste desde Madrid en que Espaia es “el pais mas descen-
tralizado del mundo”, con lo que se pretende cerrar el paso a cualquier revisién del
modelo de organizacion territorial, los resultados del Eurostat emergen con claridad:
el modelo espaifiol de convergencia regional de los dltimos afios tiende claramente al
modelo francés, en lugar de mostrar resultados mas propios de un Estado federal
como Alemania. De ello se puede apuntar una clara relacién entre convergencia eco-
némica y saldo fiscal regional con el sector ptblico central espafiol, que por falta de
datos posteriores a 1996 para las balanzas fiscales regionales no se puede probar em-
piricamente. Segun el libro antes citado de Castells y otros para el periodo
1991-1996, las tres comunidades que convergen con fuerza presentan en comun un
déficit fiscal con el Estado nulo (Madrid) o muy reducido (las dos de concierto econo-
mico) si se considera el criterio de calculo del flujo monetario, mientras que para la
economia catalana su elevado déficit fiscal (7% de su PIB anual) se apuntaba ya
como un lastre excesivo.

1.3. Subdesarrollo racional

“Rational underdevelopment” es el titulo del documento de trabajo
114/2001 del Banco de Espaia. Referido al caso italiano, Desmet y Ortufio conclu-
yen que las transferencias fiscales publicas son ineficaces para estimular el creci-
miento econémico: su caracter estructural y su gran volumen hacen que “las regio-
nes menos desarrolladas acepten racionalmente permanecer subdesarrolladas
mientras continde el caricter estable de las subvenciones”. Los dltimos datos del
Eurostat confirman esta conclusion: a pesar de la masiva recepcién de fondos euro-
peos y estatales, entre 1997 y 2001 el PIB per capita de las regiones del Sur de Italia
ha descendido de 67 al 66% por ciento de la media europea, en unos afios de notable
deslocalizacién industrial de empresas del norte de Italia... hacia el Este europeo.
Curiosamente, éste es uno de los tnicos documentos de trabajo que no se puede des-
cargar de la pdgina web del Banco de Espafia (;quizas por sus inevitables compara-
ciones con el caso espafiol?).

Ante el constante crecimiento del gasto publico sobre el PIB desde 1950
hasta hoy, del 25% al 45-60% en los paises desarrollados, parafraseando a Milton
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Friedman se podria afirmar que “se predica liberalismo y capitalismo pero se
practica socialismo”. Hoy los estados no fabrican coches pero realizan unos im-
presionantes programas de transferencias publicas que, en nombre de la igualdad
y de la erradicacion de la pobreza, producen una mezcla errética y contradictoria
de subsidios que benefician a unos territorios y a unos grupos de interés frente a
otros, en funcién de su habilidad y capacidad negociadora, sin presentar un efecto
claro sobre el crecimiento econémico. En este sentido, y con clara voluntad pro-
vocadora (“los empresarios deben hacer larevolucién”), el sefior Benetton afirmé
que si de verdad se pretendia ayudar al sur de Italia s6lo el norte del pais debia in-
gresar en el euro, cuya fortaleza futura iba a perjudicar ain més al Mezzogiorno
italiano: con un par de décadas de depreciaciones competitivas de la lira, afirmo,
junto con la cesién del impuesto de sociedades a sus regiones para realizar politi-
cas fiscales procompetitivas a la irlandesa, se crearian alli condiciones de entorno
macroecondmico favorables para captar grandes inversiones empresariales. Y es
que también los grandes estados unitarios europeos, forjados a mediados del siglo
XIX, pueden llegar a convertirse en “corralitos” para sus regiones y habitantes si
prevalece en ellos el dogma politico de 1a “unidad del estado” frente a la eficiencia
econdmica. Valga el reciente estancamiento cataldn en el contexto europeo, en
buena parte causado por el secular y excesivo déficit fiscal catalan con el Estado
espaiiol, como ejemplo de “convergencia en la pobreza”.

El intervencionismo, creciente por propia naturaleza, ha desembocado hoy en
el Estado del bienestar, que se presenta como la gran conquista de nuestro tiempo.
Pero para valorar justamente sus logros hay que tener también en cuenta todo aquello
que el intervencionismo tiene de costes y de mala asignacién de recursos: creciente
presion fiscal (del 33% al 36% del PIB en Espafia en los ocho afios del PP), nula asun-
cién de responsabilidades (crisis del Prestige, deudas de RTVE y RENFE), dejacién
de responsabilidades personales (cae el ahorro individual ante la certeza de pensién
publica) y, en términos de coste de oportunidad, riqueza que por causa del interven-
cionismo ha dejado de generarse: ;cuanto podria haber crecido el PIB de Cataluia si
el déficit fiscal cataldn de los ultimos afios se hubiera invertido en infraestructuras en
el Principado?

1.4. Presion fiscal asimétrica

Una politica fiscal a nivel espafiol no descentralizada perjudica especial-
mente las tres economias del EURAM (Costa y Tremosa, 2003). El modelo de cre-
cimiento madrilefio gira alrededor de cinco grandes empresas multinacionales de
servicios, algunas de las cuales son antiguos monopolios publicos y de la capitali-
dad del Estado, con sus 400.000 funcionarios. La estructura econémica de Catalu-
fla y del Pais Valenciano, en cambio, la definen las empresas multinacionales en
nuestro pais asi como una red de miles y miles de pequefias y medianas empresas
manufactureras de capital autéctono, muchas veces con cardcter familiar. A dife-
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rencia de las empresas de servicios, las empresas industriales en Europa compiten
en mercados internacionales abiertos y no regulados por los respectivos estados:
la regulacion estatal en servicios y la no regulacién de la industria determina una
asimétrica presion fiscal sectorial, que tiene también grandes implicaciones terri-
toriales por causa de la desigual especializacién productiva existente en el Estado
espafol.

La propia Direccion General de Asuntos Econémicos de la Unién Europea
ha denunciado este hecho, tal como argumentan dos documentos de Gaétan Ni-
codéme (2001 y 2002) y de los cuales se extraen estas dos conclusiones: 1) Las
empresas manufactureras europeas estdn fiscalmente discriminadas con relacién
a las empresas de servicios europeas de telecomunicaciones, energia y agua, ya
que éstas ultimas obtienen de los respectivos reguladores estatales grandes deduc-
ciones en el impuesto de sociedades por medio de procesos de “ingenieria fiscal”;
la atomizacién y la gran competencia de la industria manufacturera, en cambio, no
lo hace viable en esta dltima, hasta el punto de que las empresas de servicios pa-
gan un tipo impositivo efectivo o final en el impuesto de sociedades que habria
llegado a ser en algunos afios hasta un 50% mas bajo. Y 2) Las pequefias y media-
nas empresas manufactureras del Estado espafiol son de las mas maltratadas fis-
calmente de la UE en el impuesto de sociedades, en relacién al tipos impositivo fi-
nalmente pagado, al tratamiento fiscal de las amortizaciones (sus periodos son
mucho mas largos aqui), asi como de las provisiones por despido (no deducibles
del impuesto citado). Asi pues, al ser los tres territorios del EURAM los que alber-
gan mas industria manufacturera y una mayor concentracion de pequefias y me-
dianas empresas, se puede concluir que, por lo que se refiere al impuesto de socie-
dades, la indiferencia de la politica fiscal espafiola en este ambito de estos tltimos
afios le ha restado competitividad (Costa y Tremosa, 2003).

1.5. Principio de ordinalidad

Lareciente sentencia del Tribunal Constitucional alemdn, relativa a los prin-
cipios que deben regir los flujos fiscales de la solidaridad territorial, ilumina el de-
bate sobre el nuevo modelo de financiacion autonomica. En sintesis, dicho tribunal
viene a decir a los estados federales alemanes que “hagan el sistema de distribucién
que quieran, pero que no se altere el orden existente entre los estados antes y des-
pués del proceso redistribuidor”. Esto es, si Baviera un afio es quien mas aporta a la
caja comun, no debe darse bajo ningin sistema de reparto que cualquier otro estado
pagador o receptor la supere en volumen de recursos disponibles después del proce-
so de distribucidn.

Segtn la Agencia Tributaria y depurando el efecto sede de Madrid, en los tl-
timos afios Catalufia ha sido la principal fuente de recaudacién para el Estado, apor-
tando entre el 22 y el 24% de los impuestos totales recaudados. Los recursos de la
Generalitat de Catalunya, en cambio, siempre han sido inferiores a los de 1a Junta de
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Andalucia, aunque ésta tultima, con 437.836 funcionarios y ocupados publicos, casi
dobla los de Catalufia. Para no desincentivar el esfuerzo fiscal de las comunidades
mds productivas el nuevo modelo de financiacién deberia respetar la primacia del
territorio que mas aporta, porque en ellas también el gasto de proveer unos mismos
bienes y servicios publicos es mas elevado y sofisticado. Si no se respeta lo que el
catedratico Solé Vilanova denomina “principio de ordinalidad”, la Generalitat cata-
lana debera seguir recurriendo a nuevos impuestos autonémicos y a generar mas
deuda autondmica.

Comienzan a ser abundantes en la literatura econémica internacional los
autores que cuestionan la eficacia a los flujos fiscales interterritoriales. Pos-
chmann por ejemplo, en un documento publicado en Ottawa (1998), concluye que
“cuando el Estado mueve grandes cantidades entre territorios, los pobres de las re-
giones ricas acaban financiando a los ricos de las regiones pobres”. Ademas de
constatar que en Espafia la principal beneficiaria de los fondos agrarios europeos
es la duquesa de Alba, se podria considerar la dotacion de servicios publicos de
Sant Boi de Llobregat, municipio de 83.000 habitantes del cinturén barcelonés.
No hay ninguna residencia de ancianos ptiblica y s6lo una piscina, dos guarderias,
dos bibliotecas, tres polideportivos y cuatro ambulatorios publicos. Asi, muchos
de sus habitantes no s6lo pagan autopista, escuela u hospital privados, sino que
para bafiarse o para jugar a futbol también deben pagar peaje. Y no vale cargarle
todas las culpas al gobierno de la Generalitat, puesto que s6lo recaudan un 20 %
de los impuestos de Catalufia.

Habiendo accedido a datos liquidados totales de recaudacion de la Agencia Tri-
butaria (Pons y Tremosa, 2004¢), en 2003 Catalufia pagé 54.000 millones de euros en
impuestos (un 40 % del PIB catalan de ese afio, muy cerca del 43 % de media de la
UE-15), de los cuales 36.000 corresponden a los tramos estatales de los grandes im-
puestos y a la Seguridad Social. Por lo que se refiere al gasto publico total en Cataluiia,
en cambio, éste se habria situado entre 38.000 y 42.000 millones de euros (aqui s6lo
se dispone de informacién parcial del gasto publico liquidado del Estado de la
IGAE): de ellos, s6lo entre 15.000 y 18.000 corresponderian al sector publico central,
con lo cual el gasto publico total recibido equivale entre el 29 % y el 31 % del PIB ca-
talan de 2003, siendo dicho gasto inferior entre diez y quince puntos a los porcentajes
europeos. Sin resolver este recurrente desequilibrio la economia catalana seguira per-
diendo peso y dinamismo en el contexto europeo, y ello pasa por negociar un nuevo
sistema de financiacién autondmica que deje de entender la igualdad como uniformi-
dad de compensacién. Laigualdad de oportunidades, que es inherente a la libertad, no
debe implicar la igualdad de resultados, que s6lo puede ser conseguida por coercién:
como advirtié Orwell, cuando se insiste tanto en la igualdad unos acaban siendo mas
iguales que otros.

Ademas, con el actual y peculiar modelo de solidaridad espafiol, nos encon-
tramos que autonomias con renta per cdpita superior a la media estatal -Castilla y
Leon, por ejemplo- han sido receptores netos de fondos desde 1995 hasta 2003
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(FUNCAS, 2004), mientras que otros territorios con renta per capita inferior a la
media estatal han sido sistematicamente contribuyentes netos, como es el caso del
Pais Valenciano (Pons y Tremosa, 2004a). Se puede hablar de solidaridad interte-
rritorial siempre que sea voluntaria y no forzosa, conocida y limitada en el tiempo,
ligada a unos objetivos a conseguir en términos de crecimiento econémico, que
seareconocida y agradecida por quien la recibe y que no suponga la descapitaliza-
cién y el empobrecimiento de quien la realiza. Aun asi, las experiencias recientes
de la reunificacién alemana y la evolucién del sur de Italia indican que no es sufi-
ciente inyectar una gran cantidad de transferencias publicos a las zonas menos
productivas, y menos atn al coste de restar oportunidades de crecimiento en las
areas mas dindmicas. En este contexto, se tendria que reflexionar acerca de la ra-
pida convergencia econémica de Hungria, Chequia, Eslovenia y las republicas
balticas (el PIB per capita de Praga en 2001, segtin el Eurostat, alcanz6 el 121% de
la media europea), impulsada por la inversién privada internacional y no por fon-
dos de cohesidn. En claro contraste con el estancamiento de Alemania del Este y
la divergencia del sur de Italia, son toda una leccion actual de que las fuerzas de
mercado han conseguido en pocos afios mejores resultados que décadas de sub-
venciones publicas.

2. Efectos macroeconomicos del déficit fiscal catalan con el
Estado espaiiol (2002-2010)

Enlaliteratura econdémica se han propuesto diferentes técnicas para cuantifi-
car el impacto de los programas de gasto publico. Asi, por ejemplo, en el trabajo de
Nordhaus (2002) se cuantifica el coste econdémico para los Estados Unidos de la
guerra con Irak; en el de Abadie y Gardeazabal (2001) se estudia el impacto del te-
rrorismo en la economia vasca; en el de Sosvilla ez al. (2001) se estudia el impacto
de las ayudas comunitarias para la economia aragonesa; en los de Sosvilla y Herce
(1998 y 1999) se estudia el impacto sobre la economia espafiola de las ayudas pro-
cedentes de los fondos europeos; o, finalmente, los de Herce y Sosvilla (2002) que
cuantifican los efectos econdmicos de las inversiones ferroviarias en Espafia en el
horizonte 2007.

En este apartado se resume los contenidos de un reciente articulo publicado
en la Revista Economica de Catalunya (Pons y Tremosa, 2004), que presenta una si-
mulacién de crecimiento de la economia catalana prospectiva, que viene a comple-
tar el andlisis del impacto del déficit fiscal catalan que se habian realizado anterior-
mente. Asi, de haberse podido invetir en Catalufia en infraestructuras el volumen de
deficit catalan de 1995 a 1998, el PIB cataldn de 2000 hubiera alcanzado un nivel un
32% superior (Ros, Tremosa y Pons, 2003); por otra parte, la economia catalana al-
canzd el afio 1998 una presion fiscal del 39% del PIB catalén de ese afio, mientras
que el gasto publico sélo llegd al 30°5% del PIB catalan, lo cual permite definir
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como de “atrofia persistente” la situacidn del sector publico cataldn (Ros, Tremosa
y Pons, 2002).

En este apartado se ha optado por utilizar un modelo de vectores autoregresi-
vos por su flexibilidad, por el hecho de que se dispone del volumen suficiente de in-
formacion para elaborar un modelo de este tipo y porque este tipo de modelos han
sido utilitzados en diferentes paises para efectuar estudios similares al que se presenta
en estas paginas. Asi, sin danimo de ser exhaustivos, hay que citar los trabajos de Roca
y Pereira (1998) para la economia espafiola; el de Blanchard y Perotti (1999) para los
Estados Unidos; y, finalmente, el de Mittnik y Neumann (2001) para Canad4, Fran-
cia, Gran Bretafia, Japén, Holanda y Alemania.

A finales de 1a década de los afios ochenta comenzaron a aparecer en la litera-
tura econdémica una serie de trabajos que analizaban la importancia de las infraes-
tructuras publicas en la productividad de los paises y regiones. La mayoria de los
trabajos que se han planteado esta cuestion se han basado en el calculo de la elastici-
dad del producto respecto al capital ptublico mediante una funcién de produccion,
normalmente una Cobb-Douglas. Ello no obstante, estos trabajos que obtienen elas-
ticidad de la produccién respecto al capital ptiblico, por medio de una estimacién
uniecuacional de una funcién de produccidn, han recibido diversas criticas metodo-
l6gicas. Una de las principales limitaciones de este enfoque es que excluyen la posi-
ble presencia de efectos de retroalimentacion o feedback entre las variables consi-
deradas, que pueden llegar a ser importantes ya que no tienen en consideracidn que
la posible existencia de una relacién simultdnea entre el crecimiento de la produc-
cién y el crecimiento del capital piiblico.

Con el fin de superar esta limitacidn en la literatura econémica se propone el
uso de técnicas de series temporales multiecuacionals (modelos VAR) que incorpo-
ren el PIB, el empleo, el capital privado y el capital publico. Estos modelos permiten
captar las relaciones que se producen a medida que pasa el tiempo entre estas varia-
bles mediante las funciones de impulso-respuesta. Los efectos feedback dindmicos
son esenciales para estimar la relacion entre el capital publico y el resto de variables
incluidas en el modelo, puesto que permiten considerar de qué manera el capital pu-
blico afecta al PIB, al empleo y al capital privado; asimismo, y simultdneamente, nos
permite estimar como estas variables afectan al crecimiento del capital ptiblico en un
proceso que se retroalimenta.

En el calculo del impacto de un aumento de la inversion publica sobre el PIB
se pueden utilizar diferentes metodologias para calcular las elasticidades. L.a metodo-
logia usada en este apartado, fundamentada en los modelos VAR, proporciona unas
elasticidades més elevadas que las que se obtendrian usando otras metodologias. Aun
asi, muchos autores piensan que esta metodologia es la mas adecuada para realizar
este tipo de simulaciones de crecimiento econémico, ya que tiene en cuenta el efecto
de retroalimentacién entre las variables consideradas en el modelo. Este efecto puede
llegar a ser muy importante y, si no se tuviera en cuenta, se podria estar subestimando
esta elasticidad.
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Asi pues, en este trabajo se han considerado las variables producto interior
bruto a precios constantes, empleo, capital privado y capital publico. La informacién
estadistica hace referencia a la economia catalana y para la estimacién del modelo se
ha utilizado el periodo 1965-1999. La informacién del producto y del empleo se ha
obtenido de la Renta Nacional de Esparia y su distribucion provincial, publicada por
la Fundacion BBVA. Por otra parte, las series de capital privado y publico provienen
de El stock de capital en Esparia y sus comunidades autonomas, también publicado
por la Fundacion BBVA. En este dltimo caso, se han extrapolado los valores del capi-
tal pablico y privado de la economia catalana para el afio 1999, a partir del valor de
estas variables para el conjunto de Espafia.

Se trata de una serie temporal no excesivamente larga, circunstancia que se ve
agrabada por el hecho de que los datos de produccién y empleo de la Fundacion
BBVA tienen caracter bianual. Ello no obstante, la mayoria de los trabajos aplicados
en este ambito de investigacion referidos a la economia espafiola, y que han sido cita-
dos anteriormente, presentan también esta limitacién y utilizan series temporales pa-
recidas (tanto por lo que se refiere al periodo considerado como por lo que hace refe-
rencia a la disponibilidad de observaciones) a las que aqui se usan. Asf pues, hay que
sefalar que una vez estimado el modelo VAR se ha realizado una serie de simulacio-
nes sobre el crecimiento de la economia catalana. Para efectuar estas simulaciones se
han utilizado las series de PIB a precios constantes y de empleo elaboradas por el
Institut d’Estadistica de Catalufia’.

2.1. Especificacion del modelo VAR

La metodologia econométrica utilizada en esta investigacion requiere que las
series econdmicas utilizadas sean estacionarias. Para estudiar la estacionariedad de las
variables consideradas se han utilizado los tests de raices unitarias habituales en la lite-
ratura. La conclusién obtenida es que las series originales expresadas en logaritmos son
estacionarias en primeras diferencias, por lo que el andlisis econométrico se realizard
utilizando las primeras diferencias de las cuatro variables econonémicas consideradas.
Por otra parte, usando el test propuesto por Johansen no es posible rechazar que las cua-
tro series utilizadas presenten una relacién de cointegracion. Ello no obstante, hay que
considerar los resultados de los dos tests calculados (el de la estacionariedad y el de
cointegracién) con un cierto cuidado, dado que el tamafio de la muestra utilizada en este
trabajo no es excesivamente grande. Asi pues, el modelo que se desea estimar es un mo-
delo VAR que se puede expresar de la siguiente manera*:

3. Esta informacién estadistica referida a la economia catalana se ha obtenido de la pagina web
http://www.idescat.es

4. Lafilosofiay los fundamentos estadisticos de este tipo de modelos se pueden consultar en Gree-
ne (1998).
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X=u+A4 -X_, +4,- X _,+.+4,-X_, +u,
teniendo en cuenta que el vector X, incluye las cuatro variables consideradas en este anali-
sis, expresadas todas ellas en logaritmos y en primeras diferencias: producto interior bru-
to (PIB), ocupacion (OCU), capital privado (KPRI) y capital publico (KPUB). Por otra
parte, A; (i= 1,2, ... p) son las matrices de pardmetros que se desea estimar, m es un vec-
tor de componentes deterministas, p es el orden del modelo VAR y ut es un vector de resi-
duos. Obsérvese que al considerar las cuatro variables en logaritmos y primeras diferen-
cias se estan utilizando las tasas de crecimiento de las series econémicas consideradas.

En la especificacién del modelo VAR es preciso seleccionar los componentes
deterministas (constante y tendencia), asi como también el orden del modelo. El uso
de los criterios AIC de Akaike y SBIC de Schwartz sugieren que el orden del modelo
VAR esp=1yque, alavez, es necesario incorporar en el modelo una constante y una
tendencia como componentes deterministas del mismo.

El analisis de los efectos de un crecimiento del capital publico, fruto de una re-
duccién del déficit fiscal de Catalufia con el Estado espaifiol, se fundamenta en las
funciones impulso-respuesta asociadas al modelo VAR. Estas funciones recogen el
efecto sobre todas las variables incluidas en el modelo de una variacién en una de
ellas (en este caso el capital ptblico). Asimismo, permiten obtener el efecto a lo largo
del tiempo que tendrd un cambio en un momento determinado en el capital piiblico.
En definitiva, mediante las funciones impulso-respuesta se determina cémo variard el
PIB y la ocupacién de la economia catalana si aumenta la inversién en infraestructu-
ras y, simultdneamente, cémo se distribuira esta variacion en afios sucesivos.

En el cuadro 4 se muestran las funciones de impulso-respuesta para las cuatro
variables consideradas y para los cinco primeros afios. Obsérvese que, por la propia
definicién del modelo VAR, al imponer un cambio de una desviacién standard en el
capital ptiblico en el afo 7 = 1, los efectos en el resto de variables (produccién, ocupa-
cién y capital privado) se inician en = 2 y se alargan hasta 7 = 5°.

Cuadro 4. Funciones impulso respuesta

Afio PIB ocu KPRI KPUB
1 - - - 0,0283
2 0,0091 0,0051 0,0106 0,0177
3 0,0034 0,0022 0,0110 0,0121
4 0,0017 0,0007 0,0079 0,0072
5 0,0005 0,0002 0,0051 0,0040

Nota: Cambios cuando se produce una variacién de una desviacién standard en el capital piblico.

5. Seescoge t=5 como ultimo afio del impacto, puesto que en afios sucesivos los efectos originados
por el “shock” inicial son mucho mas pequefios y practicamente nulos.
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Cuadro 5. Distribucién temporal del incremento del PIB y de la ocupacién

Afio PIB ocuU
1 — -
2 61,7% 62,7%
3 23,6% 27,3%
4 11,7% 8,1%
5 3,0% 1,9%
Total 100,0% 100,0%

Los resultados contemplados en el cuadro 3 permiten conocer en qué medida
variard la produccion, la ocupacién y el capital privado (ello no obstante, nuestro
andlisis se centrard en las dos primeras variables citadas) cuando se produce un cre-
cimiento del 1,0% en el capital ptiblico de la economia catalana. Asi, un incremento
de un punto porcentual en el capital publico produce una variacién acumulada a lo
largo de cinco afios de un 0,52% en el caso del PIB y de un 0,29% en el caso de la
ocupacion. En el cuadro 4 se muestra como se distribuye a lo largo del tiempo este
incremento porcentual del PIB y de la ocupacién. Asi, por ejemplo, en este cuadro
se pone de manifiesto que el incremento del PIB provocado por un aumento del
1,0% en la inversién publica se concentra en el segundo afio (61,7% del efecto total)
y en el tercero (23,6%).

Por otra parte, hay una manera alternativa de interpretar los resultados.
Se trata de ver cudl es el efecto sobre el PIB de la economia catalana de un incre-
mento de un euro en la inversién en capital publico. De esta manera, un aumento
de un euro en el capital piblico se traduce al cabo de cinco afios en un aumento del
PIB en 1,43 euros, repartiéndose el impacto multiplicador en estos afios de la si-
guiente manera: 84 céntimos el segundo afio, 34 céntimos el tercero, 17 céntimos
el cuarto y 4 céntimos el quinto. Esta misma manera de intepretar la evidencia ob-
tenida se puede utilizar para la ocupacion: para conseguir crear un puesto de tra-
bajo/afio habria bastante con un incremento de la inversién publica de unos
38.000 euros.

2.2. Resultados

Se han definido tres escenarios de evolucion futura de la economia catalana
fundamentados en las proyecciones realizadas por el Institut d’Estadistica de Catalu-
fia (Costa y Mufioz, 2001) y el Ministerio de Economia espafiol. En el cuadro 6 se
muestra el crecimiento anual en cada uno de los afios del periodo 2002-2010 para las
diferentes variables consideradas en el andlisis y para cada uno de los tres escenarios.
Para cada uno de esto escenarios se ha cuantificado cudl seria al final del periodo el
PIB nominal, el PIB real, la ocupacion, el deflactor del PIB y la productividad para la
economia catalana. En el cuadro 7 se indica para cada uno de los escenarios cudl seria
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Cuadro 6. Escenarios economia catalana, 2002-2010

Intermedio Pesimista Optimista
PIB 3,2% 1,5% 4,2%
Deflactor PIB 3,0% 2,0% 3,6%
Ocupacién 1,5% 0,5% 2,4%
Productividad nominal 4.,7% 3,0% 5,4%
Productividad real 1,7% 1,0% 1,8%

el PIB nominal el afio 2010, asi como el PIB per capita. A la vez, estas magnitudes se
comparan con las del afio 2001°.

Probablemente la economia catalana conseguiria un ligero acercamiento a las
regiones mds desarrolladas de la Unién Europea en términos de PIB per cépita (ex-
presado en términos de Paridad del Poder Adquisitivo, PPA) en el caso del escenario
optimista; un retroceso en el caso del escenario pesimista y un mantenimiento, como
en la actualidad, en la media del PIB per cédpita de la UE-15 en el caso del escenario
intermedio (recordemos que segiin el EUROSTAT, en el afio 2000 el PIB per capita
en PPA de Catalufia se situaba en un indice igual a 99, si se consideraba la media de la
UE-15 =100). Ello no obstante, si se produce una reduccion sustancial del déficit fis-
cal en cada uno de los afios del periodo 2002-2010, los modelos VAR estimados en el
apartado previo sefialan que al final del periodo la situacién de la economia catalana
serd mas favorable, tanto en términos de produccién (cuadro 8), de ocupacién (cua-
dro 9), como de productividad.

Asi, por ejemplo, en el caso del escenario intermedio, si en cada afio del pe-

Cuadro 7. PIB nominal economia catalana

PIB nominal (millones de euros) PIB nominal per cdpita (euros)’

Afio 2001 125.044 19.713
Aiio 2010

Escenario intermedio 216.628 32.728
Escenario pesimista 170.867 25.814
Escenario optimista 248.949 37.611

6. Los lectores interesados en los valores obtenidos para cada una de las variables en cada uno de
los afios contemplados y para los diferentes escenarios contactoen con el autor.

7. Para obtener el PIB per capita se ha supuesto que la poblacién catalana el afio 2010 sera de
6.619.035 personas. Esta cifra se obtiene del escenario tendencial contemplado por el Institut
d’Estadistica de Catalunya en sus proyecciones de poblacién (se pueden consultar en la pagina web
www.isdecat.es), considerando adicionalmente que el Censo de 2001 elaborado por el INE otorga a Cata-
lufia una poblacién de 6.343.110 personas.
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Cuadro 8. PIB nominal afio 2010 y supuestos de reduccion del déficit fiscal

Sin reduccion  Reduccion anual Reduccion anual Reduccion anual

déficit fiscal 1%/ PIB 3%/ PIB 5%/ PIB
Escenario intermerdio 216.628 237.925 286.184 342.889
Escenario pesimista 170.867 189.546 232.116 282.478
Escenario optimista 248.949 271.993 324.038 384.947

Nota: las cifras estdn expresadas en millones de euros. El afio 2001 el PIB nominal de la economia catalana fue de 125.044
millones de euros.

riodo 2002-2010 el déficit fiscal catalan con el Estado espafol se redujera en 1%
del PIB, en el afio 2010 el PIB per capita de Catalufia seria un 9,8 % mayor; si la re-
duccioén fuese del 3% del PIB, el PIB per cépita seria el 2010 un 32,1% mas eleva-
do; finalmente, si la reduccion del déficit fiscal fuese de un 5% del PIB en cada
uno de los ejercicios, en el afio 2010 el PIB per capita de Cataluifia seria un 58,3%
mayor.

En definitiva, efectuando el supuesto que en ausencia de reduccion del déficit
fiscal la economia catalana creciera de acuerdo con el escenario intermedio y que, a la
vez, este crecimiento no se alejara mucho de la media del crecimiento de los paises de
la UE-15, Catalufia s6lo podra conseguir un acercamiento considerable al PIB per ca-
pita (PPA) de las regiones europeas mds dindmicas si se consigue reducir sustancial-
mente el déficit fiscal con el Estado espafiol.

Asi, manteniendo los supuestos que se han indicado en el parrafo anterior, si la
reduccién del déficit fiscal fuese del 1% del PIB anual (recordemos que en los ulti-
mos afio se sitda entre el 8% y el 10% del PIB), el afio 2010 Cataluiia se podria situar,
si se considera el PIB per capita de 1a UE-15=100, en un valor entre 108 y 112. Si la
reduccidn del déficit fiscal fuese del 3% del PIB anual, el PIB por habitante de Cata-
lufia se situaria alrededor del 120-130 (un 20%-30% por encima de la media de la
UE-15). Finalmente, si la reduccién fuese del 5% del PIB, el PIB por habitante se si-
tuarfa en un valor del indice entre 135 y 150. Este mayor crecimiento de la economia
catalana fruto de la reduccién del déficit fiscal permitiria que, en términos de PIB per

Cuadro 9. Ocupacion aiio 2010 y supuestos de reduccion del déficit fiscal

Sin reduccion  Reduccion anual Reduccion anual Reduccion anual

déficit fiscal 1% / PIB 3% / PIB 5% / PIB
Escenario intermerdio 2.827.4 2.9994 3.372,6 3.788,1
Escenario pesimista 2.586,3 2.748.4 3.101,4 3.496,1
Escenario optimista 3.061,2 3.239,3 3.625,1 4.053,4

Nota: las cifras estdn expresadas en miles de personas. En el afio 2001 la ocupacién de la economia catalana fue de 2.472,8
miles de personas.
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cépita (PPA), Catalufia fuese similar a un conjunto de regiones europeas que en la ac-
tualidad presentan un nivel de PIB per cépita superior a la economia catalana. Asi, en
el cuadro 9 se muestran algunas de las regiones a las que Catalufia se podria aproxi-
mar, y en algunos casos superar, en cada uno de los tres supuestos de reduccién del
déficit fiscal catalan con el Estado espafiol.
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