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Grup Freixenet, Media Planning Group i Ros Roca Group.

La col'lecci6 Model Barcelona. Quaderns de gestié busca recollir el
testimoni directe de protagonistes destacats en la concepcio i gestio de les
transformacions impulsades a Barcelona durant les darreres décades. La
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dins de la programacié d'Aula Barcelona, amb dotze titols apareguts fins
el 2001. Dos anys després Aula Barcelona inicia la publicacié de la sego-
na serie, amb la finalitat de contribuir amb nous documents al debat sobre
la metropoli.
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Introduccio

L’episodi de por de 1983

LA SEGURETAT., UN COMPROMIS DE LA CIUTAT

Un dels aspectes que més pot afectar la vida social de les ciutats és
el referit a la seguretat o inseguretat, i més concretament a la percepcio
que se’n tingui. Aquesta percepcio es construeix sobre la base de realitats
1 experiéncies, pero també, i de manera rellevant, a partir de sensacions i
representacions del que es considera perillds; i en el cas del medi urba,
representacions dels territoris i dels qui hi habiten. En aquest sentit, s’ha
de posar de manifest com les investigacions i el sentit comu ens indiquen
que ¢l sentiment de seguretat o inseguretat és alguna cosa més que 1’ab-
séncia de delictes; és una percepcid i, com a tal, una construccié social.

Aixi mateix, de les investigacions realitzades es desprenen les dife-
reéncies 1 les relacions entre por difusa i por concreta. La primera es defi-
neix com la por que es percep en relacio amb fenomens de caracter gene-
ral, i es relaciona amb riscos indeterminats. La segona esta directament
vinculada, de manera fonamentada o no, amb les possibles experiéncies
personals.

A I’ambit urba és on es fa evident, de manera més clara, aquesta
ambivaléncia: la ciutat pot ser el lloc de la solitud just en el centre de la
multitud o un espai privilegiat de convivéncia i tolerancia; pot ser I’im-
peri del soroll i de I’incivisme o un espai amable per al gaudi; pot ser
’espai de la inseguretat i del perill d’accions disocials o bé ’espai rei-
vindicat i apropiat per a la comunitat.

El proposit de les pagines que segueixen €s resseguir com s’ha per-
filat el compromis de la ciutat de Barcelona amb la seguretat des que
I’any 1983 es va plantejar com un tema al qual, tot i superar les compe-
téncies municipals, I’ Ajuntament es comprometia a donar resposta, fins
I’any 2000, moment en qué es comengava a treballar en un nou plante-
jament en el compromis de la ciutat amb la seguretat per adaptar-lo als
canvis dels temps més recents.'

A la fi de la década dels setanta les ciutats europees, com a centres
productors de valors, d’estils de vida i de referents socials i politics,
vivien el que es pot qualificar com una crisi de confianga. Aquesta crisi

1. El text fou redactat a la primavera de 2001: hem incorporat en els quadres estadistics
algunes dades més recents en el moment de revisar-lo per a la seva publicacio.
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tenia I’epicentre en les limitacions i incapacitats dels models d’interven-
ci6 publica per fer front a les noves situacions generades en el medi urba.
Per una banda, el mercat laboral tenia dificultats per absorbir nous con-
tingents. Per I’altra, la comunitat no es mostrava capag de reelaborar els
valors de socialitzacio i de resituar el paper que havien de tenir en aques-
ta socialitzacio les institucions de transmissio cultural: la familia, 1’es-
cola, els mitjans de comunicacio, la politica o el sistema de control.

A Espanya, aquesta situacid, tot i la intensitat del fenomen, no va
ser percebuda fins al principi dels anys vuitanta, coincidint amb els pri-
mers processos electorals democratics, i molt especialment amb les
primeres eleccions municipals. Cal dir en aquest sentit que en ser la prio-
ritat politica el pas de la dictadura al sistema democratic, la presa de
consciéncia de la situacio es va desplagar en el temps. I quan es va pro-
duir, la reorganitzacié de les estructures politicoadministratives i dels
serveis publics va propiciar que els seus efectes s’expresessin de mane-
ra més intensa.

Es en aquest marc que es va produir a Espanya, i de manera molt
intensa a les grans ciutats, el que hem anomenat episodi de por. Es a dir,
un sobtat augment general de la sensacio d’inseguretat i, en conseqiién-
cia, una demanda insistent de politiques i sobretot de serveis de segure-
tat: van ser els anys d’or del sector de la seguretat privada.

Barcelona no va ser aliena a I'impacte d’aquest episodi, impacte
accentuat pel contrast amb la percepci6 de la quotidianitat com a gene-
ralment tranquil-la, pacifica i segura que era caracteristica de la ciutat, El
fet que els barcelonins hagin construit les seves relacions amb la ciutat
des d’una perspectiva multicéntrica, en la qual coexisteixen un centre
politicoadministratiu, que permet cohesionar els trets de la identitat
col-lectiva i de la cultura comuna, i uns barris on s’estableixen les rela-
cions personals i de convivencia i on s’estructura un fort nivell d’asso-
ciacionisme popular, configura una ciutat intensament coneguda i reco-
neguda pels seus habitants, amb una forta cohesid social, més habitual
de les ciutats mitjanes que de les grans metropolis. En aquest sentit, el
sentiment de perdua d’alguna d’aquestes condicions pot ajudar a expli-
car la sensaci6 viscuda a la ciutat en els primers anys de la Transicio.

A Barcelona, la informaci6 de queé disposava el govern municipal
(estadistiques policiaques, judicials, dels serveis socials, etc.), no sem-
blava justificar una relacio directa entre la intensitat de I’episodi i la rea-
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litat delictiva. En aquest sentit, tot hi haver-se produit un augment de
I’activitat delictiva,? ni la intensitat ni I’entitat qualitativa dels fets podia
donar una justificacio plausible al fenomen.

Quan augmenta la demanda de seguretat, és for¢a habitual que els
governants optin per I’increment dels efectius del cossos policiacs 1 per
la posada en marxa d’operacions de control, que sovint només es poden
mantenir durant un temps limitat.

A Barcelona, I’alcalde Pasqual Maragall va prendre una opcio des-
coneguda a casa nostra i fins i tot un xic agosarada. Per una banda, va
treure al carrer efectius de la Guardia Urbana que fins llavors desenvo-
lupaven tasques administratives, i per I’altra, va nomenar un comissionat
amb ’encarrec d’avaluar quina era la situacio a Barcelona: per que s’ha-
via produit I’episodi abans esmentat i quines havien de ser les linies que
calia tenir en compte en la definicié d’un nou model de seguretat per a
Barcelona.

Aixi doncs, es va nomenar perqueé es fes carrec d’aquestes tasques
a Josep M. Socias Humbert, antic alcalde de la ciutat en el periode de
desembre de 1976 a gener de 1979. Per altra banda, el 23 de desembre
de 1983 I’alcalde signa el decret de constitucio de la Comissio Técnica
de Seguretat Urbana —coneguda com a Comissi6 Socias—, amb la finali-
tat «d elaborar el programa d’actuacio que defineixi els aspectes basics
d’actuacio i proposi a l'equip de govern les mesures per a una eficag
actuacié en 1'ambit de la seguretat ciutadana». Cal dir que el mateix
decret de constitucié de la Comissio ja explicitava un dels eixos que
havien de constituir el futur model de seguretat per a Barcelona: una
aproximacio multidisciplinaria i interinstitucional. Aixi, la Comissio
estava formada pels coordinadors municipals de Serveis Socials, de
Joventut i Esports, de Salut Publica i de Proteccié Ciutadana, per un
director de Serveis de Districte, un magistrat de 1’Audiéncia de
Barcelona, un jutge de primera instancia de Barcelona, un advocat, un

2. Hi ha un cert consens a I’hora de relacionar aquest augment dels delictes amb una
gestié perversa, per part de poders factics, de la reforma Ledesma, que va posar fia
la injusticia de mantenir a les presons milers d’interns en espera de judici.
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regidor de districte, un notari, un economista, dos professors universita-
ris i un representant de la prefectura superior de policia de Barcelona.

El decret de constitucio de la Comissié també preveia la necessitat
de constituir grups de treball sectorial. Per tal de garantir la necessaria
sintesi de les analisis i les propostes es nomenava una persona per coor-
dinar els diferents grups de treball. Al llarg de catorze mesos, més d’un
centenar de professionals de tots els ambits i especialitats van desenvo-
lupar la tasca encomanada a un grup d’analisi i deu grups sectorials:
menors, ensenyament, Administracié de justicia, policia, institucions
penitenciaries, drogues, seguretat del comerg, joventut, mitjans de
comunicacio i estrangers.

12



