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1. INTRODUCCION*

El objetivo esencial de una hacienda descentralizada es hacer compatibles los
principios de autonomia e igualdad. Tanto la teorfa del federalismo fiscal como el sis-
tema comparado nos demuestran que esta compatibilidad es posible. Es decir, es
compatible que los gobiernos que integran una hacienda descentralizada puedan to-
mar decisiones sobre el volumen y la composicién de sus presupuestos, tanto de in-
gresos como de gastos, y al mismo tiempo que se garantice que todos los ciudadanos
puedan disponer en condiciones de igualdad de los mismos servicios. Uno de los
principales instrumentos que hacen posible la conciliacién entre estos principios son
las subvenciones de nivelacién. Cabe decir que el sistema de financiacién de las co-
munidades auténomas no ha permitido cumplir satisfactoriamente estos dos objeti-
vos. En realidad, se puede afirmar que en el Estado espafiol existe una idea equivoca-
da sobre su compatibilidad, dado que se considera que es necesario renunciar a uno de
los dos principios para poder avanzar en el otro.

El objetivo de este trabajo es, precisamente, elaborar una propuesta sobre el di-
sefio de un mecanismo de nivelacién entre las comunidades auténomas. Para hacerlo
se repasan, en primer lugar, los aspectos teéricos que justifican la existencia de meca-
nismos niveladores en haciendas descentralizadas, asi como su formulacion. En se-
gundo lugar, se estudia como funcionan estos mecanismos en tres paises, Alemania,
Australia y Canadd, donde existen sistemas de subvenciones de nivelacién explicitos
y sobre los cuales hay un cierto consenso con respecto a considerarlos un punto de re-
ferencia especialmente interesante. Ambos aspectos se tratan en el segundo capitulo
de este trabajo.

En el tercer capitulo se lleva a cabo una descripcién y andlisis del sistema de
subvenciones de las comunidades auténomas, examinando en especial la subvencion
de caracter general denominada participacion en los ingresos del Estado (PIE). Este
capitulo sirve para poner de manifiesto los principales problemas existentes, que son:
1) la carencia de una definicién del concepto de equidad interterritorial, asi como de
transparencia y de reglas institucionales apropiadas en el proceso de negociacion; 2)

* Agradecemos muy especialmente los comentarios realizados por la Dra. Niria Bosch Rocay el Dr.
Albert Solé OlI¢ en las sucesivas versiones de este trabajo.
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la carencia de una definicion y justificacién tanto del indicador de necesidades de
gasto como del de capacidad fiscal; 3) la incorrecta ponderacion relativa de los indi-
cadores de necesidades y de capacidad fiscal; 4) los efectos niveladores errdticos y
poco justificables; 5) la no inclusién de las comunidades auténomas forales en el me-
canismo de nivelacién de los recursos; 6) la carencia de mecanismos de actualizacion
y de ajuste del sistema de subvenciones, y 7) la insuficiente fundamentacién del indi-
ce de evolucidn seleccionado.

En el cuarto capitulo se formula la propuesta de un sistema de subvenciones de
nivelacién que pueda aplicarse en el actual modelo constitucional de Estado de las
autonomias, que corrija las actuales deficiencias del sistema y que responda a las re-
comendaciones que se derivan de la experiencia de otros paises y del andlisis econd-
mico. Segtn la propuesta, la subvencién de nivelacién que debe recibir una comuni-
dad auténoma debe estar directamente relacionada con un indicador de necesidades
de gasto e, inversamente, con un indicador de capacidad fiscal. Los indicadores que
se utilizan son objetivos, factibles y reflejan adecuadamente la realidad. Con relacién
a la evolucién de la cuantia, se propone una regla de evolucién general, asi como la
instrumentacion de unos mecanismos de seguimiento que permitan detectar la nece-
sidad de revisar el volumen de la subvencién para que nunca se dejen de cumplir sus
objetivos iniciales en términos de equidad vertical y horizontal. La formulacién pro-
puesta es abierta y permite: a) establecer diferentes grados de nivelacién (total o par-
cial); b) ser compatible con cualquier estructura de distribucion de los ingresos tribu-
tarios entre el Gobierno central y el autonémico (nivelacion horizontal o vertical), y
¢) la incorporacién de las comunidades auténomas forales en el mecanismo de nive-
lacion.



